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. Vorbemerkungen

1. Einsetzung und Zusammensetzung der Kommission

Die unabhéngige Untersuchungskommission, die diesen Zwischenbericht vorlegt,
wurde aufgrund eines Ministerratsvortrags gemé&R § 8 Bundesministeriengesetz
durch den Bundesminister fiir Inneres und die Bundesministerin fiir Justiz einge-
setzt, um die Ereignisse im Vorfeld des Terroranschlags vom 2. November 2020 zu
analysieren. Aufgrund der Einsetzungsvereinbarung vom 26.11.2020 ist sie folgen-
dermaRen zusammengesetzt:

Univ.-Prof." Dr." Ingeborg Zerbes (Vorsitz)
Universitdt Wien, Institut fiir Strafrecht und Kriminologie

Dr. Herbert Anderl
Generaldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit a.D.

Hubertus André
Polizeiprasident Miinchen a.D.

Univ.-Prof. Dr. Franz Merli
Universitat Wien, Institut fir Staats- und Verwaltungsrecht

HR Dr. Werner Pleischl
Generalprokurator a.D.

in Zusammenarbeit mit Dr.”” Monika Stempkowski
Universitat Wien, Institut fir Strafrecht und Kriminologie

Keines der Mitglieder steht zu den Auftraggebern oder zu den durch die Untersu-
chung (mit)betroffenen Personen in einem Verhiltnis der Abhingigkeit oder Be-
fangenheit. Damit ist die Kommission keinerlei politischen oder sonstigen Einfliis-
sen von auBen ausgesetzt und erarbeitet ihre Ergebnisse allein unter sachlichen
Gesichtspunkten aufgrund der Fachkunde ihrer Mitglieder.

2. Untersuchungsgegenstand

Auf Basis der Einsetzungsvereinbarung vom 26.11.2020 zwischen dem BMI, dem
BMJ und den Mitgliedern der Kommission wurde diese beauftragt

~€ine Prozessanalyse der Gesamtheit der sicherheits-behérdlichen (unter anderem
Staatsschutz und Polizei), justiziellen (insbesondere Staatsanwaltschaft, Strafvoll-
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zug und Bewdhrungshilfe) und nachrichtendienstlichen Reaktionen in- und ausldn-
discher Behdrden sowie der zur Deradikalisierung beauftragten Vereine auf das
Verhalten von Kujtim Fejzulai beginnend mit der Verurteilung bis zu seinem Able-
ben am 2. November 2020 vorzunehmen. Unter Beachtung der zeitlichen und in-
haltlichen Vorgaben des MRV [Anmerkung: Ministerratsvortrags] zur Vorlage der
Berichte kann bei Bedarf die Prozessanalyse bis zum Zeitpunkt der polizeilichen Er-
mittlungen, die fiir seine Verurteilung ausschlaggebend war, erstreckt werden.

3. Bisheriger Fokus und Ausblick

Die Untersuchungskommission, deren Bestellung und Zusammensetzung bereits
wesentlich friiher medial verkiindet wurde, konnte erst am 26.11.2020 ihre Arbeit
aufnehmen und hat den vorliegenden Bericht daher in weniger als vier Wochen
erstellt. Unter diesen Voraussetzungen sind inhaltliche Grenzen unvermeidbar.
Die Kommission hat sich bisher daher einerseits auf die mit dem Attentiter zu-
sammenhangende Arbeit der Justiz, d.h. der Strafverfolgungs- und Strafvolistre-
ckungsbehoérden sowie der Bewihrungshilfe konzentriert. Ausgehend von der
Verurteilung des spdteren Attentdters nach § 278b StGB (Terroristische Vereini-
gung), vom anschlieBenden Strafvollzug und von der bedingten Entlassung berich-
tet sie Gber die anschlieRende Betreuung durch die Vereine NEUSTART und DERAD
(siehe unten, II. Chronologie, Abschnitte 3. und 4.).

Andererseits hat die Kommission das Handeln der unmittelbar zur Abwehr von
(terroristischen) Gefahren zustiindigen Dienststellen rekonstruiert, soweit es bis
dato méglich war. Diesbeziiglich gibt der vorliegende Bericht Einblicke in die ope-
rativen Tétigkeiten und Informationsverarbeitungen der betreffenden Dienststel-
len des Innenressorts und, soweit auch grenziiberschreitende Bedrohungslagen
relevant sind, des Verteidigungsressorts (siehe unten, II. Chronologie, Abschnitte
2., 5. und 6). Im Einzelnen ging es um die Vorginge, die jeweils vom Bundesamt
fur Verfassungsschutz und Terrorismusbekdampfung (im Folgenden: BVT), dem
Landesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung Wien (im Folgen-
den: LVT Wien) und dem Heeresnachrichtenamt (im Folgenden: HNA) bearbeitet
wurden.

Das néchste Ziel der Kommission ist, die Aufkldrung dieser Prozesse zu ergidnzen,
soweit sie noch liickenhaft ist (die noch offenen Fragen werden im folgenden Text
angesprochen), vor allem aber die behérdliche Arbeit in einer Gesamtschau zu
analysieren, die auch allgemeine Rahmenbedingungen wie Zustindigkeitsvertei-
lung und Ausstattung beriicksichtigt, und Empfehlungen zu entwickeln, um die
Abwebhr terroristischer Gefahren in Zukunft zu verbessern.
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4. Arbeitsweise

Die Kommission arbeitet weisungsfrei.

lhr wurde das Recht eingerdumt, ,jederzeit in alle fiir ihre Untersuchungen bend-
tigten Akten und Unterlagen Einsicht” zu nehmen, sich Kopien einzelner Akten-
stiicke unentgeltlich auszufolgen zu lassen und alle erforderlichen Auskiinfte ein-
zuholen. Dieses Recht betrifft auch Verwaltungsvorginge auRerhalb des Untersu-
chungszeitraums.*

Anders als in einem Verfahren eines Parlamentarischen Ausschusses oder in
dienstrechtlichen Angelegenheiten, hat eine Untersuchungskommission nach
§ 8 BundesministerienG weder eine Weisungsbefugnis gegeniiber den befragten
oder zur Aktenvorlage aufgeforderten Personen, noch ist diesen eine (strafbe-
wehrte) Wahrheitspflicht auferlegt. Insofern ist die Arbeit der Kommission in letz-
ter Konsequenz auf die Unterstiitzung angewiesen, die ihr seitens der beteiligten
Ministerien vorab versichert wurde.

a. Aktenvorlage

Auf dieser Basis hat die Kommission bisher sowohl beim Bundesministerium fiir
Justiz (Sektion V) als auch beim Bundesministerium fiir Inneres (Sektion 11) bzw.
direkt bei den mit der Gefahrenabwehr beauftragten Dienststellen um Vorlage der
aufschlussgebenden Akten ersucht und Dokumente aus dem Verteidigungsressort
herangezogen. Insgesamt handelt es sich dabei zwar primar, aber nicht ausschlieR-
lich um Akten, die sich unmittelbar auf den Attentater beziehen oder in denen er
direkt genannt ist, aber auch um solche, die den Kontext sichtbar machen, in dem
er sich radikalisiert und aus dem heraus er sich zu seiner Tat entschieden hat.

Die Aktenvorlage hat grofteils, allerdings nicht durchwegs reibungslos funktioniert. Insbesondere
beim BVT musste mehrmals um Nachbesserung ersucht werden. Es wurden Vollstandigkeitserkls-
rungen abgegeben.

Insgesamt hat die Kommission Dokumente aus den beteiligten Dienststellen im
Umfang von etwa acht A4-Ordnern durchgearbeitet.

b. Gespriche

Die Kommission hat an folgenden Dienststellen und jeweils mit einer Mehrzahl
miteinbezogener Mitarbeiter und einer Mitarbeiterin ausfiihrliche Befragungen
durchgefiihrt:

! Einsetzungsvereinbarung vom 26.11.2020.



4

Zwischenbericht der Untersuchungskommission 22.12.2020

- BVT, insgesamt drei Sitzungen
- LVT Wien, insgesamt zwei Sitzungen
- HNA, insgesamt zwei Befragungen des Leiters.

Die mit Verantwortlichen und Mitarbeiter/innen des BVT und des LVT Wien ge-
flhrten Gesprache waren atmosphérisch (auch) von der Anspannung gepragt, die
mit den parallel gefiihrten dienstrechtlichen Erhebungen und unter Umstinden
drohenden Strafanzeigen verbunden ist.

Ebenso haben mit Bewahrungshilfe und Deradikalisierung betraute Personen der
Kommission ihre generelle Vorgehensweise und den konkreten Fall geschildert:

- Verein NEUSTART (Bewahrungshilfe)
- Vertreter des Vereins DERAD — Extremismuspravention, Dialog und Demo-
kratie.

c. Sitzungen

AuBer zu den Gesprachen an den Dienststellen, den Terminen zu den Akteniiber-
gaben und zu allfdlligen Abstimmungen ist die Kommission insgesamt zu sechs Sit-
zungen zusammengekommen, an denen der jeweilige Informationsstand abgegli-
chen, Bewertungen erarbeitet und weiteres VVorgehen — weitere Gesprache, wei-
tere Ersuchen um Vorlage — besprochen wurden.

Der vorliegende Bericht wurde einstimmig angenommen.

I. Chronologie

1. Vorbemerkung

Gegenstand der bisherigen Untersuchung war, die im Zusammenhang mit dem At-
tentat relevanten Vorgange in der Biographie des Attentiters und dessen Verhal-
ten innerhalb der untersuchten Zeitspanne soweit wie méglich zu rekonstruieren
und festzustellen,

- welche derin die Abwehr terroristischer Gefahren bzw. in die Aufarbeitung
terroristischer Straftaten einbezogenen Dienststellen

- zu welchem Zeitpunkt iber die relevanten Vorginge informiert waren und
darauf bezogen gehandelt haben

- und zu welchem Zeitpunkt sie diese Informationen an andere Dienststellen
weitergegeben haben.

Die angeschlossene Tabelle (Stand 21.12.2020) ist dementsprechend aufgebaut.
In den beiden linken Spalten wurde in chronologischer Reihenfolge das fiir den
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Untersuchungsgegenstand relevante aktenkundige Handeln oder Geschehen im
Leben des Attentéters eingetragen. In den Folgespalten sind behordliche Handlun-
gen eingetragen, die sich darauf beziehen oder auch eigenstindig durchgefiihrt
wurden, rechts daneben wurde die jeweils handelnde Dienststelle notiert. Aus den
rechten Folgespalten ldsst sich sodann ablesen, welche Dienststelle — erstens BVT,
zweitens LVT Wien, drittens HNA — wann informiert war und wann diese Dienst-
stelle welche Information an welche andere Dienststellen weitergegeben hat.

Der Untersuchungsgegenstand der Kommission betrifft den Zeitraum zwischen
der bedingten Entlassung des Attentaters Kujtim FEJZULAI (in der Folge: K.F.) bis
zu seinem Tod. Schwerpunkt der folgenden Darstellung ist demensprechend die
Zeit zwischen Dezember 2019 bis zum 2. November 2020. Soweit allerdings davor
oder danach liegende Vorgénge ebenfalls ein Licht auf den Untersuchungsgegen-
stand werfen kénnen, wurden und werden sie einbezogen.

2. Erste Kenntnisse iiber den Attentéter (2018)

Erste Informationen Uber K.F. erhilt das HNA im Februar 2018._
_, der ihn als IS-Sympathisanten preisgibt. Dem BVT wird —

so die Angaben aus dem HNA — dariiber berichtet. Ob das BVT sodann das fiir all-
fallige MaBnahmen zustdndige LVT Wien informiert hat, ist unbekannt. Im Mai
desselben Jahres st6Rt das HNA erneut auf den Namen K.F., diesmal wird tiber
dessen Rolle als ein in Wien lebender 1S-Sympathisant informiert. Auch diese In-
formation soll an das BVT geflossen sein.?

Am 1.9.2018 unternimmt K.F. eine Reise in die Tiirkei, die er urspriinglich gemein-
sam mit B.K., der allerdings zuriickbleibt, geplant hat. Zuvor hatten die beiden
schon Flugtickets nach Afghanistan gebucht, um sich dort den Taliban anzuschlie-
Ren, scheiterten jedoch an einer fiir das Ticket erforderlichen Einladung, sodass
sie die Flige stornierten. Von der Tiirkei aus will K.F. weiter nach Syrien ausreisen,
um an der Seite des IS zu kampfen. Er wird jedoch in der Tiirkei festgenommen
und nach mehreren Monaten Haft nach Osterreich abgeschoben.

2 Uber die Wahrnehmungen des HNA und den Informationsfluss zum BVT: Leiter des HNA
im Gesprach mit der UK am 11.12.2020.
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3. Strafverfahren wegen § 278b StGB, Verurteilung, Haft und bedingte Entlas-
sung (2019)

Nach seiner Uberstellung aus der Tiirkei wird K.F. bereits bei seiner Ankunft am
10.1.2019 in Wien festgenommen. Gegen ihn wird ein Strafverfahren wegen
§ 278b StGB, Beteiligung an einer terroristischen Vereinigung als deren Mitglied,
er6ffnet, und Untersuchungshaft verhédngt (Justizanstalt Wien-Josefstadt), ebenso
gegen seinen urspriinglich vorgesehenen Reisepartner.

Am 25.4.2019 wird K.F. durch das Landesgericht fiir Strafsachen Wien zu 22 Mo-
naten unbedingter Freiheitsstrafe verurteilt® (bestitigt vom OLG Wien am
12.7.2019%); die Zeiten der Haft in der Tiirkei und die Untersuchungshaft werden
ihm angerechnet. Die Haftstrafe wird bis 22.8.2019 in der Justizanstalt Wien-Jo-
sefstadt und danach in der Justizanstalt Krems vollzogen. Beim einzigen im Voll-
zugsakt notierten Zwischenfall handelt es sich um den Versuch, iiber einen an der
Justizwache vorbeigeschleusten Brief ein unbeaufsichtigtes Treffen mit seinem
Komplizen B.K. zu organisieren. Das Verhalten fiihrt zu einer Ordnungsstrafe.5

Bereits wahrend der Zeit im Strafvollzug nimmt das BVT den Namen K.F. auf die
regelmaRig aktualisierte Liste der ,Foreign Terrorist Fighters” (,,FTF”), die es
(auch) dem HNA weiterleitet.

a. Betreuung im Strafvollzug

Da es sich bei K.F. um einen jungen Erwachsenen handelt, fiihrt die Jugendge-
richtshilfe Wien nach seiner Inhaftierung Gesprache mit ihm. In ihren Berichten
erldutert sie seinen Hintergrund, wobei unter anderem auf das schlechte und be-
lastende Verhéltnis zu seinen Eltern eingegangen wird. K.F. beschreibt schwerwie-
gende familidre Probleme. Diese seien einer der Griinde fiir seine Ausreise gewe-
sen. Die Jugendgerichtshilfe empfiehlt eine Psychotherapie sowie Beistellung von
Bewahrungshilfe und Abklarungsgespriache mit dem Verein DERAD.®

Wahrend seiner Zeit im Vollzug wird K.F. durch den sozialen Dienst und den psy-
chologischen Dienst aufgesucht, nimmt alle méglichen Sportméglichkeiten in der
Justizanstalt wahr, betreibt Krafttraining und besucht einen Basisbildungskurs. Be-

¥ Landesgericht fiir Strafsachen Wien,_
‘oL wien, N
o5 I
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such erhdlt er von den Eltern, weiteren Verwandte sowie von wenigen als ,Be-
kannte’ bezeichneten Personen. Gegen Ende seiner Zeit im Vollzug erhalt K.F. Aus-
gang aus der Justizanstalt. Laut Vollzugsplan wurden sechs sog. Fachteamsitzun-
gen zu K.F. abgehalten.

K.F. wird bereits im Vollzug auch durch Vertreter/innen der Vereine NEUSTART
und DERAD betreut. Nach dem ersten Kontakt mit NEUSTART (15.2.2019) finden
mehrere Haftbesuche und spater eine Begleitung zu ,Wiener Wohnen” im Rah-
men eines Ausgangs statt. Auch Mitarbeiter von DERAD fiihren regelmaRige Ge-
sprache mit K.F. (insgesamt zehn bis zur bedingten Entlassung).

Am 17.10.2019 wird K.F. in einer Sozialnetzkonferenz auf die bedingte Entlassung
vorbereitet, an der auch seine Eltern, ein Vertreter von DERAD, eine Vertreterin
des sozialen Dienstes der JA Krems sowie Mitarbeiter/innen von NEUSTART teil-
nehmen. Es wird festgehalten, dass K.F. selbstdndig wohnen mochte, voriiberge-
hend aber bei seinen Eltern unterkommen werde. Er strebe eine Lehrausbildung
an. K.F. wolle Kontakte zu ,,unbelasteten” Freunden wiederaufnehmen und werde
14-tagig Gesprache sowohl mit DERAD als auch mit NEUSTART fiihren.

b. Bedingte Entlassung mit Weisungen

Durch seinen Verteidiger sucht K.F. beim Landesgericht fiir Strafsachen Wien um
Entlassung nach der Halfte seiner Strafzeit an, gegen die sich die Staatsanwalt-
schaft Wien aus spezialpraventiven Griinden und aufgrund der mangelhaften Fiih-
rung des K.F. im Vollzug (Ordnungsstrafe) ausspricht. Auch die Justizanstalt (Wien-
Josefstadt, wo K.F. zu diesem Zeitpunkt untergebracht ist) duert Bedenken und
verweist darauf, dass K.F. trotz Aufforderung keine Angaben zu einem kiinftigen
Wohnort oder Arbeitsplatz machen wiirde, weiters wird das Ordnungsstrafverfah-
ren (siehe oben) angefiihrt. Das Gericht lehnt die bedingte Entlassung am 8.8.2019
ab.”

Am 22.8.2019 wird K.F. in die Justizanstalt Krems tberstellt und sucht beim Lan-
desgericht Krems a.d. Donau um vorzeitige bedingte Entlassung nach zwei Drittel
der verbi3ten Strafe an, somit um Entlassung am 5.12.2019. Handschriftlich er-
l[dutert er, dass er viel lber seine Tat nachgedacht habe und diese bereue. Er
strebe eine Ausbildung und einen geregelten Alltag an, wolle den Fiihrerschein
erwerben und eine eigene Wohnung beziehen. Nach einer bedingten Entlassung
werde er bei seiner Mutter leben kénnen und habe eine Arbeitsstelle in der Ma-
schinenbranche in Aussicht.

7 Landesgericht fiir Strafsachen Wien,_
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Die Staatsanwaltschaft Krems dufRert sich ohne nahere Erlduterungen ablehnend
gegeniiber einer bedingten Entlassung, seitens der Justizanstalt Krems werden
hingegen keine Einwande vorgebracht. Auf Nachfrage zeigt sich K.F. mit den Wei-
sungen von Bewdhrungshilfe und Betreuung durch den Verein DERAD im Falle sei-
ner bedingten Entlassung einverstanden. Ein Mitarbeiter von DERAD sagt eine
weiterfiihrende Betreuung zu.

In seinem Beschluss auf bedingte Entlassung mit 5.12.2019 verhadngt das Gericht
drei Jahre Probezeit, ordnet Bewahrungshilfe an und erteilt die Weisung, die Be-
treuung durch den Verein DERAD fortzufiihren. Weitere Auflagen, wie beispiels-
weise Kontaktverbote mit gewissen Personen oder psychotherapeutische Be-
handlungen, wie seinerzeit von der Jugendgerichtshilfe empfohlen, wurden vom
Gericht nicht erteilt.

Das Gericht begriindete seine Entscheidung auf bedingte Entlassung damit, dass
K.F. nunmehr erstmals und mittlerweile das Haftlibel massiv verspiirt hatte, sich
eine positive Entwicklung im Strafvollzug zeige sowie ein sozialer Empfangsraum
und eine Unterkunft nach der Entlassung vorhanden seien.?

4. Bedingte Entlassung bis zum Anschlag — Bewdhrungshilfe und Betreuung
durch DERAD

a. Bewihrungshilfe durch NEUSTART

Fur die Bewahrungshilfe bei Personen, die nach §§ 278b bis 278f StGB verurteilt
wurden, sieht NEUSTART ein intensiviertes Betreuungsprogramm vor. In diesem
Bereich kommen nur Sozialarbeiter/innen zum Einsatz, die Uber vertieftes Wissen
zu Radikalisierungsprozessen sowie zu Religion und Weltsicht der Klient/innen ver-
fligen. Aktuell arbeiten bei NEUSTART 40 Spezialist/innen in diesem Bereich. Die
Kontaktfrequenz mit den Klient/innen ist gegeniiber reguldren Betreuungen er-
hoht. So finden personliche Kontakte 2-3 Mal pro Monat bzw. 25 Mal im Jahr statt.
Wihrend der Haft sind monatliche Kontakte mit diesen Klient/innen vorgesehen.
Neben einschligigen Fortbildungen findet laufend Intervision der Spezialist/innen
statt, und es ist regelmaRige Fachaufsicht vorgesehen.

Die Einschitzung des von Klient/innen ausgehenden Risikos erfolgt mittels unter-
schiedlicher Instrumente. So kommt einerseits VERA 2R zum Einsatz, ein nach ei-
ner Skala der relevanten Merkmale strukturiertes Bewertungssystem, das auch im

8 Landesgericht Krems an der Donau,_
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Strafvollzug eingesetzt wird, andererseits wurde durch NEUSTART ein eigenes Res-
sourcen-Risiko-Inventar entwickelt, das umfassend kriminogene Faktoren ebenso
wie Schutzfaktoren dokumentiert und einschétzt. SchlieRlich erfolgt eine Risi-
koeinschatzung durch interne Checklisten (Checkliste Verhaltensanalyse und Ana-
lyse von Warnfaktoren im Sinne des Bedrohungsmanagements).?

Im konkreten Fall wurde nach dem ersten Kontakt nach der bedingten Entlassung
(am 13.12.2019) eine erste Abschatzung mittels des Ressourcen-Risiko-Inventars
vorgenommen. Im Laufe des Jahres 2020 bis Ende Oktober kam es zu 23 persénli-
chen Terminen sowie 13 Kontakten per Telefon, SMS oder E-Mail. Die Termine
wurden durch K.F. gewissenhaft eingehalten. Im Zeitraum von Oktober 2019 bis
Oktober 2020 wurde elf Mal eine (interne) Fachaufsicht bei NEUSTART durchge-
fihrt.

Nach der Haftentlassung erfolgten zwei Abstimmungstermine mit dem Verein DE-
RAD. Insgesamt ergingen vier Berichte an das Gericht, wobei es sich in zwei Fillen
Um organisatorische Fragen handelte. Im Erstbericht (27.3.2020) wird K.F.s Wohn-
und Ausbildungs-/Arbeitssituation thematisiert und eine Einschdtzung der Bewih-
rungshelferin abgegeben. Der Jahresbericht (18.9.2020) zur bedingten Entlassung
ist inhaltlich dhnlich.

In der Betreuung durch NEUSTART wurde einerseits auf sozialarbeiterische The-
men wie die finanzielle Situation des K.F., seine Wohnung sowie seine Arbeits- und
Ausbildungsméglichkeiten fokussiert. RegelmaRiger Bestandteil der Gespréache
waren K.F.s Einstellungen. In diesem Punkt war dieser interessiert und zeigte eine
deutliche Ambivalenz hinsichtlich moralischer und religitser Werte. Als krimino-
gene Faktoren wurden von der Bews hrungshelferin das Anlassdelikt, fehlende Be-
schaftigung und Tagesstruktur, kriminogene Kontakte sowie das Fehlen tragfahi-
ger unterstitzender Kontakte in der Herkunftsfamilie identifiziert. Schutzfaktoren
stellten hingegen die Wohnsituation, eine aufgrund der Mindestsicherung einiger-
maRen gesicherte finanzielle Situation sowie die Betreuung durch DERAD und die
Bewdhrungshilfe dar.10

° NEUSTART interne Regelung 56 — Betreuung von radikalisierten Klienten mit islamisti-
schem Hintergrund; durch NEUSTART zur Verfligung gestellte Information zu »Neustart
jetzt —Programm zur Deradikalisierung”.

% Informationen aus der NEUSTART internen Dokumentation zu BWH-
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b. Betreuung durch DERAD

Unabhéngig von einer entsprechenden Weisung hat der bedingt Entlassene die
Leistungen von DERAD grundsétzlich selbst zu bezahlen. K.F. war dazu allerdings
nicht in der Lage, daher beantragte und erreichte NEUSTART eine Kosteniiber-
nahme durch das Gericht.

Bis Ende Oktober 2020 kam es zu 15 Kontakten zwischen K.F. und DERAD. Die Ter-
mine wurden von K.F. gewissenhaft eingehalten.

In den Berichten von DERAD wird K.F. als freundlicher, naiver und zuriickhaltender
Mensch mit einem problematischen, simplifizierten und stark dualistisch geprag-
ten Verstandnis von Religion beschrieben. Ambiguititen und Widerspriiche schie-
nen ihn zu tberfordern. Sein Wissen iiber Religion sei nicht nur oberflachlich, son-
dern er sei {iberhaupt nur rudimentér religios gebildet. K.F. zeige sich jedoch am
Austausch mit DERAD interessiert und suche den Dialog iiber religiose Themen.
Seine Ansichten verdnderten sich aber kaum: Wenn auch weniger radikalisiert und
gefestigt wahrgenommen als andere Klienten, sei er iiber den gesamten Betreu-
ungszeitraum Anhdnger der Salafiyya, einer ultrakonservativen Strémung des Is-
lam, geblieben.

Neben religiosen Fragen werden im Rahmen der Betreuung durch DERAD auch
andere Themen angesprochen, etwa die Wohnsituation von K.F., seine Ausbil-
dungs- bzw. Beschiftigungsmoglichkeiten sowie die Aktivitaten, mit denen er
seine Freizeit verbringt. Ab etwa Juni 2020 wird vermerkt, dass sich das AuRerliche
von K.F. veréndert habe: Er habe durch Training und offensichtlich durch die Ein-
nahme von Anabolika'! sehr schnell an Muskeln zugelegt, sich einen fiir seine re-
ligiose Ausrichtung typischen Bart wachsen lassen und sich auch einschlagig ge-
kleidet (bspw. hochgekrempelte Hosenbeine). Ansonsten werden iiber den ge-
samten Betreuungszeitraum keine Auffilligkeiten bemerkt.12

" Im persénlichen Gesprich mit DERAD geduRerte Einschitzung.

2 DERAD interne Dokumentation und Berichte iiber die Betreuung durch DERAD fiir die
Justizanstalten sowie das Gericht.
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5. Bedingte Entlassung bis zum Anschlag — behérdliche Vorginge beim LVT
Wien, BVT und HNA

a. Erste Gefdhrlichkeitseinschdtzung

Bereits kurz nachdem K.F. bedingt entlassen wurde, konfrontiert ihn das dafiir zu-
standige LVT Wien mit einer Gefihrderansprache. In dieser zeigt sich der spatere
Attentdter unkooperativ, distanziert, nervés und behauptet wahrheitswidrig,
keine Bewahrungsauflagen und keine Termine bei DERAD sowie NEUSTART zu ha-
ben. Er weigert sich auch, als Zeuge gegen einen wegen einer terroristischen Straf-
tat Verdachtigen auszusagen. Das LVT Wien sieht daraufhin am 17.12.2019 vor,
K.F. nach RADAR-iTE (regelbasierte Analyse potentiell destruktiver Tater zur Ein-
schatzung des akuten Risikos —islamistischer Terrorismus) zu bewerten.!® Waffen-
verbot wird keines verhangt, ebenso wenig wird die fiir das Waffenwesen zustin-
dige Behérde (LPD Wien) von der Verurteilung wegen § 278b StGB verstandigt.

Bei RADAR-ITE handelt es sich um ein in Deutschland entwickeltes Instrument zur Einschatzung des
individuellen Gewaltrisikos, das von behdrdlich bereits bekannten Personen aus der militanten is-
lamistischen Szene ausgeht. Bewertet wird nach einem standardisierten Fragenkatalog z.B. zu bis-
herigen Gewaltakten, zur Waffenaffinitit, zum sozialen Umfeld etc. der zu bewertenden Person,
der aufgrund der Antworten einen bestimmten Wert auf einer Skala zugewiesen wird. Nach fest-

gelegten Regeln wird die bewertete Person einer dreistufigen Risikoskala zugeordnet, die zwischen
einem auffélligen, einem hohen und einem moderaten Risiko abstuft.

K.F. wird allerdings vorerst nicht ,prioritir” behandelt: einerseits, weil man die
gerichtlichen Auflagen, die er erfiillen muss, als eine gewisse Kontrolle einstuft,®
andererseits sieht sich das LVT Wien mit einer im Vergleich zu seiner personellen
Ausstattung hohen Zahl von Gefahrdern konfrontiert, die zu einer RADAR-iTE-Be-
wertung vorgesehen sind.®

Eine definitive Erstbewertung erstellt das LVT Wien allerdings erst im Oktober
2020 (siehe unten 5.e. Erstbewertung nach RADAR-ITE). Bis dahin kommen die

B Chronologiebericht LVT Wien vom 24.11.2020: Fallchronologie RADAR-TE vom
11.9.2020.

'* BKA 2.2.2017, Presseinformation: Neues Instrument zur Risikobewertu ng von potenti-
ellen Gewaltstraftitern.

* Miindliche Aussage seitens LVT Wien-Verantwortlicher im Gesprach mit der UK vom
1.12.2020.

'8 Im Zeitraum Dezember 2019 bis Oktober 2020 wurden nach Angaben des LVT Wien
insgesamt 81 RADAR-IiTE Bewertungen erstellt (59 Erstbewertungen, 22 Folgebewertun-

gen).
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verschiedenen Dienststellen allerdings an jeweils unterschiedliche Informationen
Uber das Verhalten und die Kontakte (auch) des K.F., die aber nur zum Teil an an-
dere Dienststellen weitergegeben werden und zu keinen gefahrenabwehrenden
Malnahmen flihren.

Einige dieser Informationsfliisse konnte die Kommission bisher gar nicht aufklaren:
Diesbeziigliche Nachfragen blieben teilweise unbeantwortet, teilweise stehen die
Aussagen der verschiedenen Dienststellen zueinander im Widerspruch, teilweise
wurden der Kommission keine validen Dokumente dazu vorgelegt. Die folgende
Rekonstruktion der Ereignisse und der behérdlichen Vorginge, mit denen auf
diese Ereignisse reagiert wurde, kann daher vorerst nur liickenhaft erfolgen.

b. Informationen aus dem HNA

Aus einem ,sensorischen Aufkommen® des HNA im Februar 2020 ergibt sich, dass
K.F., dessen Name (auch) dem HNA als Foreign Terrorist Fighter bekannt ist, mit
einer anderen Person in Kontakt stehe, die einem ,spezifischen Gefahrderkreis”
aus dem IS zugeordnet wird. Die Information wird ans BVT weitergegeben. Es soll
zu einem miindlichen Austausch zwischen HNA und BVT gekommen sein, bei dem
der gesamte Bereich , Tlirkei” erdrtert worden sei.!’

Am 1.7.2020 aktualisiert das BVT die Liste der Foreign Terrorists Fighters und ldsst
dem HNA die aktualisierte Fassung zukommen. K.F. bleibt freilich dort notiert.

c. Treffen von Islamisten in Wien — Observation ,,P.“ bzw. ,P.2“

Informationen des BVT

Vom 16.7.-20.7.2020 fand in Wien ein Treffen von Islamisten statt. Darliber wurde
das BVT vom deutschen BKA bereits vorher informiert und im Zusammenhang da-
mit um amtshilfeweise Gefahrenerforschung ersucht. Das deutsche BKA ging
namlich davon aus, dass B.S. und D.G., zwei behérdlich bekannte Islamisten, am
Flughafen Wien landen und von A.W., ebenfalls einschligig bekannt, dort abgeholt
wirden. Das BVT sollte die Observation von A.W. bei diesem Treffen durchfiihren
(Observation ,,P.”). AW. wurde zu dieser Zeit ohnedies durch das BVT tageweise
iberwacht. Die Uberwachungseinheit wurde sodann am 16.7.2020 abgezogen
und —in der Erwartung, dass A.W. ohnedies dort auftauchen werde — zur am Flug-
hafen beginnenden Uberwachung eingesetzt.

17 Leiter des HNA im Gespréch mit der UK am 11.12.2020.
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Statt A.W. kamen allerdings zwei andere Personen, um B.S. und D.G. abzuholen.
Das BVT entschloss sich, das Treffen nun mit diesen unerwarteten Personen zu
observieren (Observation ,,P.2“). Als Rechtsgrundlage wurde § 54 Abs 2 SPG her-
angezogen, da das — der Kommission wegen mangelnder Zustimmung des Part-
nerdienstes nicht vorliegende — Amtshilfeersuchen aus Deutschland sich nicht auf
ein Treffen ohne A.W. bezogen habe. AbhérmaRnahmen (§ 54 Abs 4 SPG) wurden
keine unternommen® und das Treffen, abgesehen von gelegentlichen Unterbre-
chungen, wahrend seiner gesamten Dauer (16.7.-20.7.2020) durch die dem BVT
zur Verfligung stehende Observationseinheit beobachtet. Eine Uberwachung des
Verhaltens von A.W. fand in diesem Zeitraum nicht statt; dies wurde sowohl vom
BVT als auch vom LVT Wien mit begrenzten Ressourcen fiir Observationen begriin-
det.

Bereits wahrend der aufrechten Observation wurde das LVT Wien laufend zur
Identifikation der beobachteten Personen hinzugezogen. Auch der spitere Atten-
tater K.F. wurde identifiziert: Er war derjenige, der gemeinsam mit A.G. die Besu-
cher vom Flughafen abgeholt hatte (statt dem vom deutschen BKA erwarteten
A.W.) und in seiner Wohnung iibernachten lieB. Unter den weiteren Teilnehmern
des Treffens waren auch K.K., A.Gr. und zwei Schweizer (D.C. und B.D.), die bei den
Schweizer Behdrden als Mitglieder ,der Islamistenbewegung im Raum Win-
terthur” in Erscheinung getreten sind. Die Observation wurde nach Abreise der
Gaste (20.7.) beendet.

Am 23.7.2020 erstattete das BVT eine nachtrégliche Meldung der Observation P.2
an den Rechtsschutzbeauftragten (§ 91c Abs 1 SPG).?° Dort wird als ursprii ngliche
Zielperson B.S. genannt, im Abschnitt (iber die Ergebnisse kommen K.F. und an-
dere Teilnehmer vor. Auch K.F. wird als Angehdriger des »hiesigen islamis-
tisch/extremistischen Spektrums rund um die Stidte St. Pélten und Wien“ be-
schrieben.

' Laut Gespréch der UK mit Vertretern des BVT vom 14.12.2020 wurden solche fiir unzu-
ldssig gehalten.

1_, Meldung an der Rechtsschutzbeauftragten vom 23.7.2020.
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Selbst aus diesen knapp formulierten Informationen kann geschlossen werden,
dass beim BVT spatestens seit der Meldung an den Rechtsschutzbeauftragten am
23.7.2020 bekannt war, dass der observierte K.F. — ein verurteilter Foreign Terro-
rist Fighter —im Kontakt mit Personen aus dieser im Zusammenhang mit der Ob-
servation vermuteten Terrorzelle gestanden hat.

Eine ausflihrliche Auswertung der Observation und eine zusammenfassende La-
geanalyse und -bewertung im Hinblick auf den Zusammenhang mit einer operati-
ven Terrorzelle, in den das observierte Treffen gestellt wurde, hat das BVT nicht
erstellt.?? Das BVT erklért dies mit einem Mangel an Ressourcen. Die wesentlichen
Ergebnisse der Observation wurden den zustiandigen Behérden in der Schweiz und
Deutschland in einem Kurzbericht iibermittelt.

% Das geht auch aus verschiedenen Informationen des BVT an das HNA hervor,
I schreiben des BVT an das HNA vom 23.9.2020 zu,,AQUIGN_AL QAIDA in-
spirierte Gruppierungen und Netzwerke”: Anfragebeantwortung/-anfrage des BVT vom
1.8.2020 an das HNA ,,zum Informationsschreiben: Aktivititen des AUT-IS Sympathisan-
ten AW.",

* I 5 iben des BT vom 23.9.2020 an das HNA zu ,AQUIGN_AL

QAIDA inspirierte Gruppierungen und Netzwerke®.

22 Angekiindigt in ,» Meldung an der Rechtsschutzbeauftragten vom
g

23.7.2020.
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Informationen des LVT Wien

Das LVT Wien, das fiir operative GefahrenabwehrmaRnahmen in Wien zustdndig
ist, wurde zwar insofern in die Auswertung der Observation einbezogen, als des-
sen Sachbearbeiter die einzelnen Identititen mancher der beobachteten Perso-
nen klarten. Zudem war auch ein Vertreter des LVT Wien bei der oben erwéhnten
Besprechung vom 15.7.2020 anwesend, die zwischen den Vertretern des deut-
schen BKA und jenen des BVT zum Hintergrund der Observation gefiihrt wurde,
Laut der aus dem LVT Wien kommenden Aussagen gegentiber der Kommission war
dem LVT Wien der Kontext mit einer hoch gefahrlichen Terrorzelle dennoch nicht
bekannt. Vielmehr soll laut LVT Wien-Leitung?® nur ein LVT Wien-Mitarbeiter die
Meldung des BVT an den Rechtsschutzbeauftragten erhalten haben, in der diese
Terrorzelle geschildert wird. Dieser Mitarbeiter aber soll seitens des BVT nach-
driicklich zum Schweigen verpflichtet worden sein. Dies ist einem allerdings erst

“ . - <iben des BVT vom 23.9.2020 an das HNA zu ,AQUIGN_AL
QAIDA inspirierte Gruppierungen und Netzwerke”,

* Gespréch mit der LVT-Leitung mit der Kommission vom 15.12.2020.
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Ende November 2020 verfassten Aktenvermerk dieses Mitarbeiters zu entneh-
men.* Die Leitungsebene des BVT bestreitet diese Schweigeverpflichtung wiede-
rum.? Ein Nachweis einer offiziellen Kommunikation zwischen BVT und LVT Wien
zu diesem Zusammenhang wurde nicht vorgelegt.

A.G., derjenige Teilnehmer am Treffen, der die aus Deutschland ankommenden
Besucher gemeinsam mit K.F. am Flughafen Wien in Empfang genommen hatte,
gehort zu einer extremistischen Islamistengruppe im Raum St. Pélten. Uber ihn
wurde daher durch das BVT dem LVT NO berichtet,

- Eine vergleichbar aufschlussreiche
Information iiber den in Wien lebenden K.F., der immerhin mit A.G. gemeinsam
zum Flughafen gekommen ist, wird dem fiir diesen zustdndigen LVT Wien vom BVT
nicht gegeben —jedenfalls konnte sie trotz wiederholtem Nachfragen der Kommis-
sion nicht dokumentiert werden.

d. Versuchter Kauf von Munition fiir ein Sturmgewehr AK 47

Nur einen Tag nach Beendigung der Observation (auch) von K.F. (Observation P.2)
—am 21.7.2020 - begibt sich dieser mit A.F. nach Bratislava in der Slowakei und
versucht, sich dort in einem Waffengeschaft Munition fiir ein im frii heren Jugosla-
wien nachgebautes Sturmgewehr der Marke AK 47 (,Kalaschnikow“) zu verschaf-
fen.

Das BVT wird am 27.7.2020 durch die slowakischen Behérden (iiber Siena) Uber
diese Aktion informiert und erhilt Bilder aus dem (versuchten) Kaufvorgang aus
einem Uberwachungsvideo.

Erst nahezu vier Wochen spater, am 24.8.2020, leitet es diese Bilder an den zu-
standigen Gruppenleiter des LVT Wien weiter und ersucht um Identifikation der
abgebildeten Personen.?” Bereits am 25.8.202028

 Aktenvermerk vom 30.11.2020.

% Gesprach der BVT-Leitung und ausgewihlter BVT-Mitarbeiter mit der Kommission vom
14.12.2020.

2z : Ersuchen an das LVT Wien um Einleitung von Ermittlungs-

maBnahmen.

23-—, Erhebungsergebnis.



17

Zwischenbericht der Untersuchungskommission 22.12.2020

- meldet das LVT Wien dem BVT die Feststellung eines Sachbearbeiters zuriick,
dass es sich bei einer der abgebildeten Personen ,augenscheinlich“?® um den
»einschldgig bekannten” K.F. handle (und bei seinem Begleiter um A.F),

- legt der Sachbearbeiter Bilder aus der gerade abgeschlossenen Observation P.2
bei

- und ersucht, die Ubermittelten Bilder iiber den slowakischen Partnerdienst
dem Verkéufer des betreffenden Waffengeschifts vorzulegen.

Der mit der Identifikation betraute Mitarbeiter des LVT Wien erkennt nun ange-
sichts der friiheren Verurteilung von K.F. und aufgrund weiterer vertraulicher In-
formationen durchaus eine ,bedenkliche Verdichtung von Hinweisen®. Seine
Anregung, gegen K.F. und sein Umfeld unmittelbar MaRnahmen nach PStSG zu
unternehmen, wurde allerdings weder im LVT Wien noch im BVT aufgegriffen.
Diese Angaben stammen zwar aus einem nach dem Attentat verfassten Gedzcht-
nisprotokoll, wurden der Kommission aber von Leitungspersonen des LVT Wien
bestatigt.

Am 26.8.2020 wendet sich das BVT mit den aus dem LVT Wien zur Verfiigung ge-
stellten Bildern an die slowakischen Behérden und ersucht, iiber Vernehmung des
Waffenverkdufers die Identitit von K.F. und seinem Begleiter bestatigen zu lassen.

Nachdem die slowakischen Behdrden mit ihrer Antwort zuwarten, urgiert das BVT
am 10. (liber Siena) und (telefonisch) am 11.9.2020 bei diesen und erhilt schlieR-
lich — nach einer weiteren Urgenz iiber Siena — am 16.10.2020 das Ergebnis:3! Die
Identitdt von K.F. als einer der beiden Kiufer wird bestatigt, sein Begleiter wird
vorerst nicht wiedererkannt. Erst spiter — zwei Tage nach dem Attentat — korri-
giert der Waffenhandler allerdings seine Aussage vor den slowakischen Behérden
und identifiziert nun doch auch den A.F.

e. Erstbewertung nach RADAR-ITE und deren Konsequenzen

In der Zeit, in der es zu den oben skizzierten Ereignissen kommt, kiindigt das LVT
Wien wiederholt an, K.F. ,demnéchst“ nach RADAR-ITE zu bewerten,3? gibt aber

2 Der Begriff wird im spateren Gesprich mit der UK als ,vage Ver-
mutung” abgeschwicht.

%% So ein nach dem Attentat verfasstes Gedachtnisprotokoll aus dem LVT Wien, ebenso im
miindlichen Gespréach mit der Kommission vom 9.11.2020.

31_, Siena-Anfragen des BVT an die slowakischen Behérden.
I /- <indigungen am 23.1.2020, 28.2.2020, 30.6.2020.
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erst am 11.9.2020 eine Erstbewertung mit ,moderates Risiko” ab, die allerdings
aufgrund von Erganzungsanliegen des BVT zunichst auf eine hohere Stufe (noch
immer moderates Risiko, 30.9.2020) und, nach weiteren Erganzungsanliegen des
BVT, am 7.10.2020 schlieBlich auf die unterste Stufe eines hohen Risikos angeho-
ben wird.

Die einzelnen Vorgénge, aus denen sich ja durchaus eine gewisse Entwicklu ng des
K.F. ergibt, flieRen dabei nur schleppend und nicht ganz vollstandig ein.

- Die Vermutung des LVT Wien-Sachbearbeiters, dass der versuchte Munitions-
kauf vermutlich von K.F. unternommen wurde, wird erst nach einer diesbeziig-
lichen Aufforderung des BVT aufgenommen.

- Die Beteiligung von K.F. am observierten Treffen wird zwar registriert,®? aber
dessen Kontext mit einer operativen IS-Terrorzelle wird im Bewertungsbogen
nicht beim einschldgigen Bereich ,Radikale Szene” beriicksichtigt. Die beim BVT
bekannte Information diirfte beim LVT Wien nicht ausreichend deutlich gese-
hen worden sein,** obwohl auch ein LVT Wien-Vertreter in die Besprechung zur
Vorbereitung der Observation (15.7.2020, damals noch unter dem Titel o)
zwischen dem deutschen BKA und dem BVT hinzugezogen wurde.

- Rickblickend® wird aus dem BVT auch festgestellt, dass bereits im Mai/Juni
2020 - also noch vor dem Treffen und noch vor dem versuchten Munitionskauf
—ein ,hohes Risiko” nach RADAR-ITE zu ermitteln gewesen ware; die Observa-
tion und der versuchte Munitionskauf hitten bei richtiger Bewertung die Punk-
tezahl innerhalb dieser Einstufung noch weiter erhoht.

Unmittelbare Konsequenzen aus der Einstufung als ,, hohes Risiko am 7.10.2020
wurden nicht gezogen. Eine Gefihrdera nsprache wurde zwar in der Besprechung
der Steuerungsgruppe des LVT Wien vom 21.10.2020 vorgesehen, aber aufgrund
der damals langst anstehenden GroRoperation ,Ramses” und der damit gebunde-
nen Ressourcen auf nach dem 3. November verschoben.

Keiner der Sachverhalte wurde an die Staatsanwaltschaft gemeldet.

* Fallchronologie zu K.F., die der RADAR-ITE-Bewertung zugrunde liegt, Nr. 26.

* Die Frage zum diesheziiglichen Informationsfluss vom BVT ans LVT Wien ist nach wie
vor strittig zwischen den LVT Wien- und den BVT-Vera ntwortlichen. Das BVT konnte der
Kommission allerdings bis zum Schluss keine offizielle Versténdigung dariiber an das LVT
Wien nachweisen.

% Bericht iiber die beim BM.| geflihrten dienstrechtlichen Einvernahmen und Erhebungen

zum Terroranschlag,_
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6. Meldungen und Berichte an die Weisungsspitze

Die Frage, ob der Generaldirektor fiir die ffentliche Sicherheit regelmiRig konk-
ret Uber die (terroristische) Gefahrenlage informiert werde, wurde von der Lei-
tungsebene des BVT gegeniiber der Untersuchungskommission verneint.3¢ Auch
die immer wieder aktualisierte Liste der Foreign Terrorist Fighters werde nicht an
den Generaldirektor weitergegeben; dieser erhalte nur »hackte Zahlen”; Giber-
haupt seien Meldungen an ihn héchstens ganz allgemeiner Natur, konkrete Be-
richte bekame er nicht regelmaRig, sondern nur in solchen Anlassfallen, die , me-
dial aufschlagen”,

Der Generaldirektor selbst hat auf Anfrage per Mail vom 16.12.2020 ebenfalls per
Mail ausgefiihrt, dass ,eine zentrale Informations-, Kommunikations- und Koordi-
nationsplattform, einschlieRlich des Staatlichen Krisen- und Katastrophenschutz-
managements im BM.I (EKC) eingerichtet” wurde. Die verschiedenen Organisati-
onseinheiten, darunter das BVT, haben dem EKC »laufend zu berichten”. Von die-
sem ,wird ... u.a. ein tagliches Lagebild“ erstellt, das auch der Generaldirektor per
E-Mail erhalte.

Neben dieser Berichterstattung bringe das BVT dem Generaldirektor ,beson-
dere/aktuelle/zeitkritische/medienrelevante Ereignisse (z.B. aufsehenerregende
Festnahmen oder lebensgefahrdende Waffengebrauche) in Form von schriftlichen
Kurzinformationen (per E-Mail) in Vorlage. Allgemeine (u.a. terroristische) Gefihr-
dungseinschatzungen ergehen vom BVT an die Einsatzabteilung im BM.I, da diese
fir die Flihrung- und Steuerung des bundesweiten Streifen- und Uberwachungs-
dienstes von Bedeutung sind. Die konkreten Gefahrdereinschitzungen (z.B. For-
eign Terrorist Fighters, LEX, REX) werden vom fachlich zustdandigen BVT direkt mit
den LVT's (in den Landespolizeidirektionen) bearbeitet, wobei auf dieser operati-
ven Ebene auch die entsprechenden | Listen’ gefuhrt und ausgetauscht werden ...
Zur taglichen Arbeitsbewiltigung ist es auf Ebene des Generaldirektors notwendig,
die anfallende Informationsmasse auf strategische Sachverhalte und Lagebilder
sowie auf besondere Ereignisse zu konzentrieren.“

Uber den Grad der Konkretisierung der an den Generaldirektor gehenden Lagebil-
der liegt bislang keine Auskunft vor.

¥ Zuletzt am 14.12.2020.
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Das BVT hat auch einen regelmaRigen Fluss von Informationen vom BVT an den
Bundesminister fiir Inneres verneint.3” Dieser werde nicht konkret {iber die terro-
ristische Gefahrenlage informiert, sei es seitens des BVT direkt, sei es indirekt tiber
den Generaldirektor. Geantwortet wird seitens des BVT, dass es zwar Treffen zwi-
schen dem BVT, dem Innenminister, dem Generaldirektor, dem Kabinettschef o-
der dem Generalsekretar gebe. Allerdings seien diese nicht regelmaRig, sondern
stets ,,themen- und bedarfsbezogen“ vereinba rt, und es werde nur das allgemeine
Lagebild besprochen, aber keine konkreten Falle und Zusammenhinge.

Der mit Mail der Untersuchungskommission vom 16.12.2020 direkt angefragte
Bundesminister fir Inneres hat sich {iber sein Kabinett ebenfalls auf die zentrale
Kommunikations- und Koordinationsplattform des BM.| und die daraus erstellten
Lagebilder bezogen. Ansonsten werde dem »~Herrn Bundesminister ... grundsatz-
lich durch seinen Kabinettschef ausschlieRlich anlassbezogen berichtet. Der Bun-
desminister wird im Vorfeld iiber konkrete strafprozessuale Ermittlungen nicht in-
formiert. Auch Gefahrderlisten werden ihm in diesem Zusammenhang nicht zur
Kenntnis gebracht.”

lll.  Erste Einschitzung der bisher aufgeklarten Vorginge

Im Zusammenhang mit der Bewdhrungshilfe durch NEUSTART sowie mit der Be-
treuung durch DERAD fillt isoliert betrachtet nichts Besonderes auf. Insgesamt
und unabhéngig vom konkreten Fall ergibt sich aus den Gesprichen der Kommis-
sion im Bereich der Bewdhrungshilfe und Betreuung allerdings nachvollziehbar,
dass die Deradikalisierungsa rbeit, die gerade auch bereits im Vollzug wichtig wire,
strukturell und gesetzlich besser verankert und finanziell besser ausgestattet
werden miisste.

Dass K.F. allerdings an einem observierten Treffen von Islamisten teilgenommen
hat, das insgesamt in den Kontext einer international agierenden und strukturier-
ten Terrorzelle gestellt wird und ein Thema grenziiberschreitender Gefahrenab-
wehr ist, und dass er auRerdem versucht hat, sich spezielle, fiir ein Sturmgewehr
geeignete Munition zu verschaffen, hitte den Umgang der Bewahrungshelfer/in-
nen mit ihm wohl verdndert: Die Gesprachsthemen der Betreuer/innen hitten
wohl den eher harmlosen Boden einer abstrakten Diskussion liber Religion verlas-
sen; moglicherweise wire auch die Staatsanwaltschaft verstandigt worden. Es

37 Bereits beim ersten Gespréch am 24.11.2020.
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liegt nahe, im Hinblick auf Straftdter/innen, die wegen einer terroristischen Straf-
tat verurteilt wurden, die Einrichtung von Fallkonferenzen zu erwagen, in denen
die verschiedenen Institutionen, die alle zur Gefahrenabwehr beitragen sollen, in
einem vertraulichen Rahmen regelmaRig Informationen austauschen.

Was die Arbeit der fiir den Verfassungsschutz zustindigen Dienststellen betrifft,
macht es den Anschein, dass die verschiedenen Kriterien, nach denen sich insge-
samt durchaus eine Entwicklung von K.F. in Richtung einer gesteigerten Radikali-
sierung abzeichnet, immer nur punktuell und teilweise verzogert gesehen wur-
den:

- K.F. war als ein wegen Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung ver-
urteilter ,,Foreign terrorist Fighter” bekannt.

- Nach einer Gefdhrderansprache an ihn (17.12.2019, kurz nach seiner bedingten
Entlassung am 5.12.2019), in der er sich unkooperativ zeigt, hat das LVT Wien
ihn flir eine Risikoeinschatzung nach RADAR-ITE vorgesehen. Tatsichlich hat es
aber erst am 11.9.2020 eine Erstbewertung vorgelegt, die zweimal nachgebes-
sert werden musste und daher erst am 7.10.2020 abgeschlossen wurde. Die
lange Dauer des Bewertungsvorganges wurde seitens der Dienststelle mit Res-
sourcenknappheit und mangelnder Zeit, die neben den anderen Aufgaben fiir
RADAR-ITE-Bewertungen zur Verfligung steht, begriindet. Sollte das zutreffen,
lage darin nach Ansicht der Kommission ein Organisationsmangel: Dass eine
Erstbewertung fast zehn Monate da uert, erscheint nicht akzeptabel.

- Wahrend der Zeit bis zur Erstbewertung wurde registriert, dass K.F. sich an dem
vom deutschen BKA angekiindigten Treffen von Islamisten vom 16.7.-
20.7.2020 (Observation »P.2") beteiligt hat. Der Kontext des Treffens mit einer
durchaus als anschlagsbereit eingeschatzten Terrorzelle im dezentralen Netz-
werk des IS war ebenfalls bekannt,*® wurde aber bei der Risikoeinschatzung
nicht in dieser Bedeutung wahrgenommen.

- Beim versuchten Kauf von fiir Militirwaffen geeigneter Munition wurde erst
vier Wochen nach einem Hinweis aus der Slowakei an das BVT K.F. als einer der
Kdufer erkannt, weil das BVT diese Zeit hat verstreichen lassen, bevor es das
LVT Wien um Identifikation ersucht hat.

- Ungeachtet der Vermutung eines Mitarbeiters, dass es sich bei einer der Man-
ner auf den einschligigen Bildern aus der Slowakei um K.F. handle, hat das LVT
Wien den versuchten Munitionskauf nicht gleich in die Bewertung nach RADAR-

% Dieser Zusammenhang wurde auch in einem Bericht des HNA drei Tage nach dem At-
tentat (5.11.2020) deutlich gemacht. Die dort verarbeiteten Informationen miissten auf
eine Zeit vor dem Attentat zuriickgehen.
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iTE einbezogen. Die Begriindung, man habe auf die Bestatigung der Identitit
von K.F. aus der Slowakei gewartet, leuchtet nicht ein: Eine Vermutung, die im-
merhin aus dem LVT Wien selbst kommt —von einem Sachbearbeiter, der in die
seinerzeitige Amtshandlung gegen K.F. eingebunden war —, miisste eine eben-
solche Wirkung haben.

- Nachdem das BVT die slowakischen Behérden ersucht hatte, die seitens des LVT
Wien-Mitarbeiters vermutete Identitit von K.F. zu bestdtigen, kam vorerst
keine Antwort aus der Slowakei. Erst zwei Wochen spiter urgierte das BVT bej
den slowakischen Behérden.

Niemand — sei es beim BVT, sei es beim fiir die operative Arbeit und fiir RADAR-
ITE zustandigen LVT Wien — hat diese Ereignisse in einer Zusammenschau zum An-
lass genommen, eine héhere Gefahreneinstufung auf RADAR-ITE selbst vorzuneh-
men (LVT Wien) bzw. als die Fachaufsicht fihrende Dienststelle (BVT) eine solche
zu bewirken und davon ausgehend auf die hohe Gefahrlichkeit sofort zu reagieren.

Das BVT hat zwar die Bewertung, auf die das LVT Wien in einem ersten Schritt
gekommen ist, auf , hohes Risiko” anheben lassen. Diese Einschatzung diirfte al-
lerdings bereits vor der Beteiligung am Wiener Islamistentreffen und vor dem ver-
suchten Munitionskauf angemessen gewesen sein.3? Das wirft die Frage auf, wa-
rum das BVT angesichts der Folgeereignisse nicht zu einer deutlich héheren Be-
wertung gedrangt hat: Im Rahmen der Fachaufsicht wurde der Prozess der RADAR-
iTE-Bewertung beim LVT Wien ja durchaus vom BVT beobachtet, verbessert und
mehrmals kommentiert.

Unklar bleibt auch, warum keiner der Sachverhalte an die Staatsanwaltschaft ge-
meldet wurde. Dass der Versuch, sich Munition fiir ein Sturmgewehr zu besorgen,
fir sich genommen keine strafbare Handlung sei, ist keine nachvollziehbare Be-
grindung: Die Vorgeschichte von K.F. — versuchte Syrienreise, Verurteilung nach
§ 278b StGB — und sein bekanntes soziales Umfeld legen durchaus den (erneuten)
Verdacht auf die Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung nahe; zumin-
dest hétte ein Verfahren zum Widerruf der bedingten Entlassung eingeleitet wer-
den kénnen.

In Gesprachen beklagen die Mitarbeiter/innen des LVT Wien und des BVT ihre
hohe Belastung und die fehlenden technischen und personellen Ressourcen, die
sich unmittelbar auf die Qualitit der Arbeit auswirken kénnten. Verzbégerungen

% In diesem Sinn deutlich eine Zeugenaussage im dienstrechtlichen Verfahren, das auf-
grund des Anschlags eréffnet wurde.
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werden auch damit begriindet, dass die angesichts der ,Coronakrise” auf Video-
formate umgestellte Kommunikation den tblichen persénlichen Austausch nicht
vollstandig ersetzen konnte. Dariiber hinaus ist beim BVT eine groRe Verunsiche-
rung der Belegschaft wahrnehmbar, die insbesondere auf die Durchsuchungsak-
tion im Jahr 2018 zuriickzufiihren ist.

Die Einsatzkréfte, die an der unmittelbaren Bewiltigung des Attentats am
02.11.2020 beteiligt waren, haben ausgesprochen schnell, gezielt und aufeinander
abgestimmt reagiert.

Was das bestehende Terrorismusstrafrecht (8§ 278b-278g StGB) betrifft, macht
der konkrete Fall kein Defizit sichtbar. Ob die Méglichkeiten praventivpolizeili-
cher Uberwachung punktuell nachgebessert werden sollten, wird die Kommission
im Janner 2021 aufgreifen. Der Fall legt aber jedenfalls nahe, die Informations-
fliisse zwischen und innerhalb der Dienststellen so zu organisieren, zu strukturie-
ren und mit modernen Datenbanken zu unterstutzen, dass die bestehenden recht-
lichen Grundlagen besser geniitzt werden kénnen. Auch die Zustandigkeitsvertei-
lung zwischen BVT und den (insgesamt neun) LVT diirfte suboptimal sein.

Es wird nie festgestellt werden kdnnen, welche Reaktionen der Behérden auf die
Entwicklungen von K.F., die nun riickblickend zusammengefiihrt werden, auf wel-
che Weise bei K.F. gewirkt hitten. Keine der festgestellten Schwichen im Infor-
mationsfluss, keine Verzégerung kann auch nur annahernd als kausal fiir den An-
schlag vom 2. November gewertet werden. »Was wére passiert, wenn“ — eine sol-
che Frage, auf die sich viele eine einfache Antwort wiinschen, lasst sich nicht l6sen.
Eine risikofreie Gesellschaft kann es ebenfalls nicht geben.

Immerhin wird sich die Analyse vertiefen lassen, zu der in den letzten Wochen erst
ein erster Schritt gesetzt werden konnte. Die Untersuchungskommission ihre Ar-
beit fortfiihren, um Vorschlige zu entwickeln, wie die Zusammenarbeit der staat-
lichen Institutionen so gestaltet werden kann, dass Risiken besser erkannt und
zum Anlass fir AbwehrmaRnahmen genommen werden kénnen.

Die Kommission:

Ingeborg Zerbes  Herbert'Anderl  Hubertus Andri Franz Merli  Werner Pleischl



