1.

Informationsfreiheitsgesetz (IFG);
Erlass zur Regelung des
»Rechts auf Zugang zu Informationen”
im Wirkungsbereich des BMLV;
Fassung Dezember 2025

INHALT

ALLGEMEINES
A. Einleitung
B. Gesetzliche Bestimmungen
C. Erlduterungen und Begriffsdefinitionen

ZUSTANDIGKEITSREGELUNGEN
A. Zustandigkeitsregelungen fiir die Zentralstelle
B. Zustdndigkeitsregelungen fiir das Osterreichische Bundesheer (OBH)
C. Zustadndigkeitsregelungen fiir Dienststellen, die nicht Zentralstelle und nicht
Teil des OBH sind

ABLAUF DES VERFAHRENS ZUR INFORMATIONSERTEILUNG
A. Wirkungs- und Geschaftsbereich der Zentralstelle
B. Wirkungs- und Geschiftsbereich des OBH

GRENZEN DER INFORMATIONSPFLICHT — AUSNAHMETATBESTANDE
A. Allgemeines
B. Die Ausnahmetatbestande im Einzelnen

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

I. ALLGEMEINES

A. Einleitung

Im Zuge der Schaffung eines ,Kontroll- und Transparenzpakets” wurde am 31. Jinner 2024
ein Bundesgesetz beschlossen, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) novelliert
und ein Bundesgesetz iiber den Zugang zu Informationen (Informationsfreiheitsgesetz —
IFG) erlassen wurde (Kundmachung am 26. Februar 2024 mit BGBI. | Nr. 5/2024).



e. zur Wahrung der Rechte am geistigen Eigentum betroffener Personen,
erforderlich und verhaltnismaRig und gesetzlich nicht anderes bestimmt ist.

Zu diesem Zweck sind alle in Betracht kommenden Interessen, einerseits an der Erteilung
der Information, darunter insbesondere auch an der Austibung der Meinungsaullerungs-
freiheit, und andererseits an der Geheimhaltung der Information, gegeneinander abzu-
wagen.

. GemaR § 7 IFG kann der Zugang zur Information grundsatzlich formlos, dh. schriftlich,
miindlich oder telefonisch, in jeder technisch moglichen und vorgesehenen Form, bean-
tragt werden, wobei die Information moglichst prazise zu bezeichnen ist. Dem Antragstel-
ler kann die schriftliche Ausfiihrung eines miindlich oder telefonisch angebrachten Antra-
ges aufgetragen werden, wenn aus dem Antrag der Inhalt oder der Umfang der beantrag-
ten Information nicht ausreichend klar hervorgeht.

Langt bei einem Organ ein Antrag ein, zu dessen Behandlung es nicht zustandig ist, hat es
den Antrag ohne unnétigen Aufschub an die zustandige Stelle weiterzuleiten oder den An-
tragsteller an diese zu verweisen. Das Verfahren tber einen Antrag auf Information ist ein
behordliches Verfahren gemiR Art. | Abs. 2 Z 1 des Einfiihrungsgesetzes zu den Verwal-
tungsverfahrensgesetzen 2008 — EGVG, BGBI. | Nr. 87/2008.

. Der Zugang zur Information ist gemaR § 8 IFG ohne unnétigen Aufschub, spdtestens aber
binnen vier Wochen nach Einlangen des Antrages beim zustandigen Organ zu gewdhren.
Soweit die Information der Geheimhaltung unterliegt (§ 6 IFG), ist dem Antragsteller bin-
nen derselben Frist die Nichtgewadhrung des Zugangs mitzuteilen. Kann der Zugang zur In-
formation aus besonderen Griinden sowie im Fall des § 10 IFG nicht innerhalb der Frist
gemiR Abs. 1 gewihrt werden, so kann die Frist um weitere vier Wochen verlangert wer-
den. Dies ist dem Antragsteller unter Angabe der Griinde innerhalb der Frist gemaR Abs. 1
mitzuteilen.

Die Information ist gemaR § 9 IFG nach Mdéglichkeit in der begehrten, ansonsten in tunli-
cher Form moglichst direkt zugénglich zu machen; jedenfalls ist eine Information im Ge-
genstand zu erteilen. Die Verweisung auf bereits verdffentlichte oder auf anderem Weg
einfacher zugangliche Informationen ist zuldssig.

Besteht das Recht auf Information im Hinblick auf die beantragte Information nur zum Teil
(§ 6 Abs. 2 IFG), ist die Information insoweit zu erteilen, sofern dies méglich und damit
kein unverhiltnismiRiger Aufwand verbunden ist. Der Zugang zur Information ist nicht zu
gewidhren, wenn der Antrag auf Information offenbar missbrauchlich erfolgt oder wenn
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bzw. soweit die Erteilung der Information die sonstige Tatigkeit des Organs wesentlich
und unverhaltnismaRig beeintrachtigen wiirde.

Greift die Erteilung der Information in die Rechte eines anderen (§ 6 Abs. 1 Z 7 IFG) ein,
hat das zustdndige Organ diesen vor der Erteilung der Information nach Maglichkeit zu
horen. Hat sich die betroffene Person gegen die Erteilung der Information ausgesprochen
oder wurde sie nicht gehért und wird die Information dennoch erteilt, ist sie davon nach
Méglichkeit schriftlich zu verstandigen. Geht aus dem Antrag (§ 7 IFG) hervor, dass er nicht
nur die Privatinteressen des Antragstellers betrifft, sondern damit ein Recht auf Zugang zu
Informationen gemdR Art. 10 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, BGBI. Nr. 210/1958, oder des Art. 11 der Charta der Grundrechte der Eu-
ropdischen Union, ABI. Nr. C 83 vom 30.03.2010 S. 389, geltend gemacht wird, hat die An-
horung bzw. die Verstdndigung der betroffenen Person zu unterbleiben, soweit dies auf

Grund dieser Bestimmungen geboten ist (§ 10 IFG).

Im Fall der Nichterteilung, teilweisen oder nicht antragsgemaRen Erteilung der Informati-
on ist auf schriftlichen Antrag des Informationswerbers vom informationspflichtigen Organ
hierliber binnen zwei Monaten nach Einlangen dieses Antrags ein Bescheid zu erlassen (§
11 Abs. 1 IFG). In dem zur Bescheiderlassung fiihrenden Verfahren gelten (subsidiar) die
Bestimmungen des AVG (vgl. Art. | Abs. 1 iVm. Abs. 2 Z 1 des Einflihrungsgesetzes zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzen 2008 — EGVG, BGBI. | Nr. 87/2008), nach MaRgabe der in
diesem Bundesgesetz vorgesehenen Abweichungen.

Wird gegen einen solchen Bescheid Beschwerde erhoben, wie auch im Fall der Erhebung
einer Sdumnisbeschwerde, hat das Verwaltungsgericht binnen zwei Monaten zu entschei-
den. Die Frist zur Erlassung einer Beschwerdevorentscheidung (§ 14 des Verwaltungsge-
richtsverfahrensgesetzes — VwWGVG, BGBI. | Nr. 33/2013) betrdgt drei Wochen. § 16 Abs. 1
VwGVG ist nicht anzuwenden; die Behérde hat dem Verwaltungsgericht die Beschwerde

unter Anschluss der Akten des Verwaltungsverfahrens unverziiglich vorzulegen (§ 11 Abs.
2 IFG). Im Fall der rechtswidrigen Nichtgewdhrung des Zugangs zu Informationen hat das
Verwaltungsgericht auszusprechen, dass und in welchem Umfang Zugang zu gewdahren ist
(§ 11 Abs. 3 IFG).

Anbringen (Informationsbegehren), Antrdge auf Informationserteilung und sonstige Antra-
ge im Verfahren zur Informationserteilung, Informationen und Bescheide nach diesem

Bundesgesetz sind von den Bundesverwaltungsabgaben und den Gebihren gemalR dem
Gebiihrengesetz 1957, BGBI. Nr. 267/1957, befreit (§ 12 Abs. 1 IFG).

Soweit in anderen Bundes- oder Landesgesetzen besondere Informationszugangsregelun-
gen bestehen oder besondere 6ffentliche elektronische Register eingerichtet sind, ist die-
ses Bundesgesetz nicht anzuwenden (§ 16 IFG).



C. Erlduterungen und Begriffsdefinitionen

Unter den in Art 22a Abs. 2 und 3 B-VG normierten Begriff ,Jedermann” als Trager des
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechts auf Zugang zu Informationen sind neben na-
tirlichen Personen (unabhingig von Staatsangehorigkeit/Aufenthalt in Osterreich) auch
juristische Personen zu subsumieren, sofern sie Trager dieses Rechts sein kdnnen.

Das Recht auf Zugang zu Informationen steht daher auch juristischen Personen des of-
fentlichen Rechts zu (einschlieRlich der Gebietskérperschaften), soweit sie im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung handeln.

Behorden oder juristische Personen (des offentlichen oder privaten Rechts), die hoheit-
lich tatig werden, kénnen sich nicht auf das Informationszugangsrecht berufen, da sie
nicht Tréger von subjektiven Rechten sein kénnen. lhnen steht lediglich die Mdglichkeit
der Amtshilfe nach Art. 22 B-VG offen’.

Das Zugangsrecht als Jedermannsrecht steht auch Mitgliedern gesetzgebender Organe zu,
die die begehrte Informationen gegebenenfalls durch parlamentarische Anfragen erlangen
kénnten’.

,Informationen” iSd § 2 Abs. 1 IFG sind Aufzeichnungen

¢ der Hoheitsverwaltung (,,im Wirkungsbereich eines Organs“) oder

« der Privatwirtschaftsverwaltung (im Tatigkeitsbereich einer Stiftung, eines Fonds
oder einer Anstalt oder im Geschiftsbereich einer Unternehmung”)

+ unabhingig von der Form bzw. der Art des Tragermediums (neben Papier sind
auch USB-Sticks, CDs, Datenbanken, Server, Clouds etc. erfasst)

« die vorhanden (d.h. nicht bereits bekannte bzw. ,fertige” [,ready”] Tatsachen
miissen nicht erst erhoben werden) und

+ verfiigbar (,available”) sind (Anmerkung: Schwierigkeiten bei der Dokumentation

oder beim Auffinden der Informationen stellen kein Argument der Nichtverfiigbar-
keit dar).

Unter den Begriff ,,Aufzeichnungen fallen beispielsweise:

+ Dokumente in Papierform wie Aktenstiicke, Notizen, Tabellen, Diagramme, Pléne,

Karten;

Vgl. Koppensteiner/Lehne/Lehofer, IFG (2025) Art 22a B-VG /Rz 19-20
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* Audioaufnahmen, Videoaufzeichnungen, Bilddateien;
+ elektronische und digitale Daten (Textnachrichten, Webseiten, E-mails oder Chat-
nachrichten).

Persénliche Aufzeichnungen und Vorentwiirfe zur personlichen Verwendung durch
den Verfasser fallen nicht unter den Informationsbegriff, es sei denn es handelt sich
etwa um Aufzeichnungen eines Organs wahrend einer Sitzung tGber deren Verlauf -
und sohin einer dienstlichen Zwecken dienenden Titigkeit’.

GemalR § 7 Abs. 1 IFG kann ein Antrag auf Informationszugang ,in jeder technisch
moglichen und vorgesehenen Form* erfolgen, dh. fiir die Geltendmachung des Jeder-
mannsrechts reicht ein relativ formloses Informationsbegehren, welches sowohl
miindlich (persénlich vorort oder telefonisch) als auch schriftlich (postalisch oder
elektronisch) gestellt werden kann.

Das Informatonsbegehren selbst unterliegt keinen besonderen formellen Anforde-
rungen, es ist daher weder erforderlich, das Informationsbegehren als solches zu
kennzeichnen oder zu benennen, wenn der Beh6rde nach dem objektiven Erklarungs-
wert erkennbar ist, dass es sich um ein Informationsbegehren nach dem IFG handelt,
noch bedarf es eines spezifischen Informationsinteresses des Antragstellers.

Da das IFG (mit Ausnahme der speziellen Anordnung in § 13 Abs. 4 IFG) auch keinen
Identitdtsnachweis vorsieht ist auch die Méglichkeit eines anonymen Informationsbe-
gehrens liber E-Mail-Pseudonyme, welche fiir den Adressaten die Identitat des Absen-
ders nicht erkennen lassen, grundsatzlich zu bejahen.

Gewisse inhaltliche Anforderungen bestehen allerdings dahingehend, dass die ge-
wiinschte Information gemaR § 7 Abs. 2 IFG ,moglichst prazise” zu bezeichnen ist. Ist
ein Antrag auf Informationszugang hinsichtlich Inhalt und Umfang zu ungenau, ist ein
Verbesserungsauftrag zu erteilen (behordliche Manuduktionspflicht gemadR § 13a
AVG), daneben kann dem Antragsteller auch die schriftliche Ausfiihrung eines miind-
lich oder telefonisch eingebrachten Antrags aufgetragen werden.

Im Gegensatz zur proaktiven Informationspflicht ist das Vorliegen eines allgemeinen
Interesse an der Information nicht erforderlich, ein weiterer Unterschied besteht dar-
in, dass sich das Recht auf Zugang zu Informationen nicht auf ab dem 01.09.2025 ge-
nerierte Informationen beschrédnkt, sondern auch vor diesem Zeitpunkt entstandene
Informationen Gegenstand eines Informationsbegehrens nach dem IFG bilden kén-
nen.
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Die Form der Informationserteilung ist gesetzlich nicht festgelegt. Welche Form in ei-
nem konkreten Fall fiir die Erteilung der Information gewéahlt wird, wird daher insbe-
sondere von der Art der verlangten Information abhangen. Ein Rechtsanspruch des In-
formationswerbers auf Erteilung der Information in einer bestimmten Form besteht
nicht (arg. ,nach Maoglichkeit in der begehrten, ansonsten in verhaltnismaRiger
Form").

Wurde die Information bereits veréffentlicht (bspw. im Rahmen der proaktiven Infor-
mationspflicht auf www.data.gv.at) bzw. ist sie auf anderem Wege einfacher zugang-

lich (zB. Gewerberegister) ist eine entsprechende Verweisung zuldssig.

Der Zugang zur Information ist zu verweigern (§ 9 Abs. 3 IFG; Einzelfallbeurteilung),
wenn der Antrag auf Information offenbar missbrauchlich erfolgt (Missbrauchs-
schranke) — It. Rsp. des VWGH ist darunter die Inanspruchnahme der Behérde ,im Be-
wusstsein der Grundlosigkeit und Aussichtslosigkeit, der Nutzlosigkeit und Zwecklosig-
keit oder aus Freude an der Behelligung ohne konkretes Auskunftsinteresse” zu verste-
hen) oder wenn bzw. soweit die Erteilung der Information die sonstige Tatigkeit des
Organs wesentlich und unverhiltnismaBig beeintrachtigen wiirde (,unverhaltnisma-
Riger Behdrdenaufwand®).

Besteht das Recht auf Zugang zu Informationen nur an einem Teil der Information, ist
nur dieser Teil zur Verfiigung zu stellen, sofern die Teilbarkeit der Information mdglich
ist (etwa durch Vornahme von Schwarzungen) und damt kein unverhaltnismaRiger
Aufwand verbunden ist.

Der Anwendung des IFG gehen gemiR § 16 IFG besondere gesetzliche Informations-
zugangsregelungen (zB. Akteneinsicht gem. 17 AVG; Zugang zu Umweltinformationen
nach dem Umweltinformationsgesetz [UIG] ua.) sowie Bestimmungen liber besonde-
re offentliche Register vor (Rechtsinformationssystem des Bundes — RIS gemaR dem
Bundesgesetzblattgesetz [BGBIG]; die Veroffentlichungsvorschriften nach dem Trans-
parenzdatenbankgesetz 2012 — [TDBG 2012] sowie dem Medienkooperations- und -
forderungs-Transparenzgesetz [MedKF-TG]; vergaberechtliche Veréffentlichungsver-
pflichtungen — ebenfalls auf der Plattform www.data.gv.at; Gewerbeinformationssys-
tem Austria — GISA; das Firmen- und Grundbuch ua.).

Das IFG gilt subsididr und ergédnzend. Eine Einzelfallbetrachtung ist erforderlich, um
festzustellen, ob ein Materiengesetz tatsdchlich abschlieBend oder das IFG ergdanzend
Anwendung findet (zB.: die Veré6ffentlichung parlamentarischer Anfragen folgt den
Vorgaben der Geschiftsordnung des Nationalrates. Eine zusatzliche Veréffentlichung
ist daher nicht notwendig und es kann auf die Parlamentshomepage verwiesen wer-
den. Ebenso kann in parlamentarischen Anfragen auf bereits veroffentlichte Informa-
tionen verwiesen werden).



. ZUSTANDIGKEITSREGELUNGEN

A. Zustandigkeitsregelungen fiir die Zentralstelle

Zustindig fiir die Gewahrung des Zugangs zu Informationen ist jenes informationspflichti-
ge Organ, zu dessen Wirkungs- oder Geschaftsbereich die Information gehért (§ 3 Abs. 2
IFG). Nach der Geschiftseinteilung des BMLV ist fiir das IFG die Abteilung Présidiale (Pras)
zustindig, somit obliegt ihr die Wahrnehmung der Informationserteilung auf Antrag fiir
Dienststellen der Zentralstelle.

B. Zustandigkeitsregelungen fiir das Osterreichische Bundesheer (OBH)

Da die Zustandigkeit des Bundesministers flir Landesverteidigung nach der Sonderzustan-
digkeitsnorm des § 55 Abs. 11 WG 2001 in der Fassung des Informationsfreiheits-Anpas-
sungsgesetzes, BGBI. | Nr. 50/2025, lediglich hinsichtlich der Erlassung von Bescheiden
nach dem IFG normiert wird, obliegt die Wahrnehmung der Informationserteilung auf An-
trag fiir Dienststellen des Bundesheeres der gemaRl § 3 Abs. 2 IFG zustdndigen Dienst-
stelle.
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Betrifft ein Informationsbegehren sowohl den Wirkungsbereich der Zentralstelle als auch
jenen des OBH, erfolgt die Beantwortung des Informationsbegehrens nach Einbindung der
jeweiligen Fachdienststellen durch Prés.

C. Zustindigkeitsregelungen fiir Dienststellen, die nicht Zentralstelle und nicht Teil des
OBH sind

Jene Dienststellen, die nicht in den Wirkungs- oder Geschéftsbereich der Zentralstelle fal-
len(siehe oben Punkt A.) und auch nicht dem OBH zuzuordnen sind (siehe oben Punkt B.),
sind selbstindig fiir die Informationserteilung auf Antrag einschlieRlich der Erstellung
von Bescheiden zustandig.

Dabei handelt es sich im Lichte der RV-Erlduterungen um das HPA und das HGM.

In ihrer Eigenschaft als nach der Geschiftseinteilung des BMLV fiir das IFG zustandige Ab-
teilung kommt Prés auch die Erlasskompetenz im IFG zu.

Um ressortbezogen einen moglichst gleichen, an denselben Qualitdtstandards orientierten
materiengesetzlichen Vollzug sicherzustellen, wird Pras beiden Dienststellen regelmaRig
Informationen zum IFG bereitstellen und - sofern gewollt - nach MaRgabe der vorhande-
nen Méglichkeiten Schulungen durchfiihren.

Ill. ABLAUF DES VERFAHRENS ZUR INFORMATIONSERTEILUNG

A. Wirkungs- und Geschéftsbereich der Zentralstelle

1. Schriftliche Antrige auf Gewihrung des Zugangs zu Informationen kénnen mittels
Kontaktformular (aufrufbar auf www.bmlv.gv.at bzw. www.bundesheer.at), postalisch

oder per e-mail (unter der Adresse buergerservice@bmlv.gv.at) bei der Auskunfts-

und Biirgerservicestelle eingebracht werden, die als Referat bei Pras eingerichtet ist.

2. Bei anderen Dienststellen eingebrachte Informationsbegehren sind unverziiglich an
die  Auskunfts- und  Biirgerservicestelle  unter deren  E-Mail-Adresse
buergerservice@bmlv.gv.at weiterzuleiten. Gleichzeitig ist der Informationswerber

von der Abtretung zu verstandigen.




4.

Die begehrte Information ist moglichst prazise zu bezeichnen. Geht aus dem Antrag
auf Informationszugang der Wille des Informationswerbers nicht eindeutig hervor, ist
ein Verbesserungsauftrag zu erteilen. Kommt der Informationswerber dieser Auffor-
derung nicht nach, ist nichts weiter zu veranlassen.

Informationsbegehren, die mundlich (personlich oder telefonisch) gestellt werden,
konnen dem Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit ent-
sprechend auf demselben Weg in fiir den Informationswerber zufriedenstellender
Weise erledigt werden. Zum Nachweis des Inhaltes dieser Zugangsgewadhrung ist ein
Aktenvermerk anzulegen, um im Falle eines erneut zum selben Thema (miindlich
oder schriftlich) ergehenden Informationsbegehrens eine einheitliche Beantwortungs-
weise sicherzustellen.

Kénnen mindliche Informationsbegehren nicht unverziiglich in gleicher Weise beant-
wortet werden, ist zum Zweck einer ausreichenden Nachvollziehbarkeit des Verwal-
tungshandelns einer schriftlichen Informationserteilung der Vorzug zu geben.

Dem Antragsteller kann auch die schriftliche Ausfiihrung eines miindlich oder telefo-
nisch angebrachten Antrags aufgetragen werden, wenn dieser hinsichtlich Inhalt und
Umfang zu ungenau formuliert wurde. Bei Unterbleiben ist auch hier nichts weiter zu
veranlassen.

Im Falle von bei anderen Dienststellen gestellten miindlichen Anfragen , ist der Infor-
mationswerber an die Auskunfts- und Birgerservicestelle zu verweisen (E-mail:
buergerservice@bmlv.gv.at; Tel.: 050201 1021160).
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Informationen sind von der Auskunfts- und Biirgerservicestelle ohne unndtigen Auf-
schub, spatestens aber binnen der gesetzlichen Frist von vier Wochen, zu erteilen.
Diese Frist bezieht sich vor allem auf schriftliche Auskiinfte, da muindliche oder telefo-
nische Informationsbegehren in der Regel unverziiglich in gleicher Weise beantwortet
werden kénnen.

Kann die 4 Wochen-Frist aus besonderen Griinden sowie im Falle der nowendigen
Anhorung betroffener Dritter gemaR § 10 IFG nicht eingehalten werden, ist eine ein-
malige Verldngerung um weitere 4 Wochen zuldssig. Davon ist der Informationswer-
ber — nach Méglichkeit unter Angabe des voraussichtlichen Zeitpunktes der Erledi-
gung des Informationsbegehrens — noch innerhalb der ersten 4 Wochen von Prés in
Kenntnis zu setzen. Um die Durchfiihrung der Verstandigung allenfalls nachweisen zu
kénnen, hat sie schriftlich zu erfolgen und ist sie zu eigenen Handen (RSa-Brief) zuzu-
stellen.

Das Vorliegen besonderer Griinde kann sich insbesondere ergeben aus*:

» Gefdhrdung der Aufrechterhaltung eines ordnungsgemafRen Amtsbetriebes
bei sehr umfassenden und komplexen oder zahlreichen Informationsbegeh-
ren, die einen erheblichen Personal- und/oder Sachaufwand erfordern

« ungewdhnlich hoher Arbeitsanfall der informationspflichtigen Stelle

» verzbgerter Ablauf aufgrund von Elementarereignissen wie Pandemie,
Blackout oder Ahnliches, welche den Einsatz der Ressourcen der verpflich-
teten Stelle zur Bewiltigung dieser Ereignisse erfordern

+ Betriebs- oder urlaubsbedingter Ressourcenmangel

» Unvorhergesehener krankheitsbedingter temporarer Ausfall einer gr6Reren
Anzahl an Bediensteten.

Wird durch die Erteilung der Information in die Rechte eines anderen eingegriffen
(insb. bei einer drohender Verletzung des Grundrechts auf Datenschutz) ist die be-
troffene Person gemaR § 10 IFG ,,nach Mdglichkeit” zu horen, auch diesem Umstand
kann die Notwendigkeit einer Fristerstreckung geschuldet sein.

4
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Hinsichtlich der Fristenberechnung sind die Bestimmungen des AVG heranzuziehen.
GemaR § 32 Abs. 2 AVG endet eine nach Wochen bestimmte Frist mit dem Ablauf
des Tages der letzten Woche, der durch seine Benennung dem Tag entspricht, an
dem die Frist begonnen hat.

Als Beginn der Frist ist bei postalischen Eingaben der Tag des Einlangens des Infor-
mationsbegehrens bei der der Auskunfts- und Biirgerservicestelle zu werten, im Falle
eines Verbesserungsauftrags ist der Zeitpunkt der Einbringung des verbesserten Auf-
trags maRgeblich.

Wird ein Antrag auf elektronischem Wege (per E-mail) gestellt, ist bei Einlangen au-
Rerhalb der Amtsstunden erst der nachste Werktag als Beginn der Frist anzusehen
(erste tatsdchliche Moglichkeit der Kennntisnahme).

Fillt der letzte Tag der Frist auf einen gesetzlichen Feiertag, Karfreitag oder 24. De-
zember, so ist erst der ndchste Werktag als letzter Tag der Frist anzusehen (§ 33 Abs.
2 AVG).

Die Frist ist gewahrt, wenn das Schriftstiick spatestens am letzten Tag der Frist beim
Informationswerber einlangt. dabei ist zu beachten, dass das sog. , Postlaufprivileg”
des § 33 Abs. 3 AVG (wonach Tage des Postlaufs nicht in die Frist eingerechnet wer-
den) hier nicht zur Anwendung gelangt. Hinsichtlich der Ubermittlung behérdlicher
Schriftstiicke sind vielmehr die Bestimmungen des Zustellgesetzes (ZustG) heranzu-
ziehen.

Im Falle des fruchtlosen Verstreichens der gesetzlichen Frist zur Informationsertei-
lung (4 bzw. 8 Wochen) sowie bei Nichtgewdhrung des Zugangs zur Information ist
auf schriftlichen Antrag des Informationswerbers binnen zwei Monaten nach Einlan-
gen dieses Antrags ein Bescheid zu erlassen (§ 11 Abs. 1 IFG).

Da durch die Einbringung eines Antrages auf Erlassung eines Bescheides der Lauf ei-
ner Entscheidungsfrist in Gang gesetzt wird (siehe § 73 Abs. 1 letzter Satz AVG), ist
der Informationswerber im Falle einer miindlichen oder telefonischen Antragstellung
aus Griinden der Beweissicherung aufzufordern, den Antrag schriftlich einzubringen.
Fiir das auf Grund eines solchen Antrages durchzufiihrende Verfahren ist, soweit das
IFG keine spezifischen verfahrensrechtlichen Vorschriften enthalt, grundsatzlich das
AVG anzuwenden.

Wie nach bisheriger Praxis zum Auskunftspflichtgesetz Gblich, ist es auch weiterhin
zuldssig, gleichzeitig mit dem urspriinglichen Antrag auf Informationszugang fiir den
Fall der Nichterteilung der begehrten Information einen Eventualantrag auf Erlas-
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sung eines Bescheids zu stellen. Die zweimonatige Frist zur Bescheiderlassung be-
ginnt in diesem Fall erst mit der Mitteilung an den Informationswerber, dass die In-
formation nicht erteilt wird.

Der von der Auskunfts- und Biirgerservicestelle (gegebenenfalls unter Einbindung
von AllgRecht) erstellte Bescheid ist (nach entsprechender Genehmigung durch Prés)
dem Antragsteller (bzw. dem mit dessen rechtsfreundlicher Vertretung beauftragten
Rechtsanwalt) mittels RSa-Brief zuzustellen.

Ein Bescheid iiber die Nicht- (bzw. bloR partielle oder nicht antragsgemaRe) Ertei-
lung der Information kann in der Folge vom Informationswerber mittels Bescheidbe-
schwerde gemaR Art. 130 Abs. 1 Z. 1 B-VG beim Bundesverwaltungsgericht (BVWG)
angefochten werden, welches binnen einer weiteren Frist von 2 Monaten in der Sa-
che selbst zu entscheiden hat, insbesondere ob und in welchem Umfang Zugang zu
gewiahren ist (§ 11 Abs. 2 und 3 IFG). Die Frist fiir eine Beschwerdevorentscheidung
durch Pras betrédgt drei Wochen.

Bleibt Pris tiber die gesetzlich vorgegebene Frist von 2 Monaten fiir die Bescheider-
lassung hinweg untétig, bleibt dem Informationswerber nach Eintritt der Sdumnis die
Erhebung einer Sdumnisbeschwerde iSd. Art. 130 Abs. 1 Z. 3 B-VG vorbehalten. In
diesem Falle ist die Moglichkeit der Nachholung des Bescheides gemaR § 16 Abs. 1

VWGVG jedenfalls ausgeschlossen.

Da die Verantwortlichkeit fir den tatsdchlichen Zugang zu Informationen immer beim
informationspflichtigen Organ liegt, bleibt diesem trotz zwischenzeitig eingetretener
Unzustandigkeit hinsichtlich der bescheidférmigen Entscheidung die Méglichkeit, den
Informationszugang in anderer Weise einzuraumen.

Damit das Bundesverwaltungsgericht im Falle einer Sdumnisbeschwerde Uber diesen
Umstand informiert werden kann, ist AllgRecht Uber eine zwischenzeitlich erfolgte In-
formationserteilung unverziglich in Kenntnis zu setzen.

B. Wirkungs- und Geschéftsbereich des OBH

Da die Zustindigkeit des Bundesministers fiir Landesverteidigung (konkret: Prds)
nach der Sonderzustandigkeitsnorm des § 55 Abs. 11 WG 2001 in der Fassung des In-
formationsfreiheits-Anpassungsgesetzes, BGBI. | Nr. 50/2025, lediglich hinsichtlich
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der Erlassung von Bescheiden nach dem IFG normiert wird, obliegt die Gewdhrung
des Zugangs zu Informationen regular jenem informationspflichtigen Organ, zu des-
sen Wirkungs- und Geschéftsbereich die Information gehort, in Angelegenheiten des
Bundesheeres somit dem OBH.

Ein bei einem Fachbereich des 5+ [N

einlangendes Informationsbegehren ist von diesem folglich selbststan-

dig zu bearbeiten. Wird ein solcher Antrag auf Informationserteilung bei der Aus-
kunfts- und Biirgerservicestelle eingebracht, ist er entsprechend weiterzuleiten und
der Informationswerber von der Abtretung zu verstandigen.




5. Fir das weitere Verfahren im Falle des Ergreifens eines Rechtsmittels gegen den Be-
scheid gelten die Ausfiihrungen unter Punkt. lll. A.12 — 13 sinngemaR.
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IV. GRENZEN DER INFORMATIONSPFLICHT — AUSNAHMETATBESTANDE

A. Allgemeines

Der Geheimhaltung unterliegende Informationen sind gemaR § 6 Abs. 1 IFG nicht auf An-

trag zugéanglich zu machen, soweit und solange dies

1.

oop oW

1.

aus zwingenden integrations- oder auBenpolitischen Griinden, insbesondere auch

gemiR unmittelbar anwendbarer EU-rechtlicher Bestimmungen oder zur Einhaltung

volkerrechtlicher Verpflichtungen;

im Interesse der nationalen Sicherheit;

im Interesse der umfassenden Landesverteidigung;

im Interesse der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit;

im Interesse der unbeeintrachtigten Vorbereitung einer Entscheidung im Sinne einer

unbeeintrichtigten rechtmaRigen Willensbildung und ihrer unmittelbaren Vorberei-

tung, insbesondere

a. etwa von Handlungen der Bundesregierung, der Bundesminister,

b. im Interesse eines behérdlichen oder gerichtlichen Verfahrens, einer Prifung/ei-
nes Tatigwerdens eines Organs sowie zum Schutz der gesetzlichen Vertraulichkeit
von Verhandlungen, Beratungen und Abstimmungen;

zur Abwehr eines erheblichen wirtschaftlichen oder finanziellen Schadens etwa der

Organe oder Gebietskorperschaften;

im Giberwiegenden berechtigten Interesse eines anderen, inshesondere

a. zur Wahrung des Rechts auf Schutz der persénlichen Daten,

b. zur Wahrung von Berufs-, Geschafts- oder Betriebsgeheimnissen,

c. zur Wahrung des Bankgeheimnisses,

d. zur Wahrung des Redaktionsgeheimnisses oder

e. zur Wahrung der Rechte am geistigen Eigentum betroffener Personen,

erforderlich und verhidltnismagRig und gesetzlich nicht anderes bestimmt ist.

Die Beurteilung der Frage, ob in einem konkreten Fall Geheimhaltung geboten ist,
bedarf einer Interessensabwagung (Einzelfallprifung). Dabei ist das Interesse an der
Geheimhaltung gegen das Interesse an der Zuganglichmachung von Informationen
abzuwdgen.

Liegt ein Geheimhaltungsgrund vor, sind Informationen auf Antrag durch Prds nicht
zuganglich zu machen. Dies gilt nur, solange und soweit einer der sieben taxativ an-
gefiihrten Geheimhaltungstatbestande des § 6 Abs. 1 IFG vorliegt und die Interessen-

abwagung fiir eine Geheimhaltung spricht.

Die entsprechenden Abwadgungen sind dabei nachvollziehbar zu dokumentieren.
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2.

Bei Vorliegen von Geheimhaltungsinteressen kommt auch eine Zugénglichmachung
auf Antrag nur von Teilen der Information unter Vornahme entsprechender Schwar-
zungen/Anonymisierungen in Betracht.

Nicht jedes Geheimhaltungsinteresse des Bundes rechtfertigt eine Geheimhaltung,
sondern nur das Vorliegen eines oder mehrerer der in Art. 22a Abs. 2 zweiter Satz
B-VG bzw. § 6 Abs. 1 IFG taxativ (abschlieBend) aufgezahlten geschiitzten Interessen.

Von der Informationserteilung ausgenommen sind Informationen, soweit und solan-
ge dies aus bestimmten Griinden erforderlich (entspricht dem Begriff , notwendig”
im Sinne der grundrechtlichen Gesetzesvorbehalte der EMRK, zB. Art. 8 Abs. 2 aE5)
und verhéltnismaRig und gesetzmaRig nicht anderes bestimmt ist.

Geschiftsstiicke, welche nach dem Informationssicherheitsgesetz (InfoSiG) klassifi-
ziert sind, sind unter den Geheimhaltungsgrund der ,zwingenden auBenpolitischen
Griinde” iSd § 6 Abs. 1 Z 1 IFG zu subsumieren und unterliegen jedenfalls der Ge-
heimhaltung (siehe unten Punkt IV. B. 1.).

Neben den gesetzlichen Geheimhaltungsgriinden im B-VG und IFG bestehen noch
weitere gesetzliche Geheimhaltungspflichten, welche die Zuganglichmachung be-
stimmter Informationen untersagen (zB. Geheimhaltungspflichten nach dem Arztege-
setz 1998, § 11 Abs. 2 WG 2001 und § 26 Abs. 1 bis 3 PVG).

B. Die Ausnahmetatbestidnde im Einzelnen

In § 6 Abs. 1 IFG werden die in Art. 22a Abs. 2 B-VG angefiihrten Ausnahmetatbestdnde
niher konkretisiert. Zur Wahrung der in den Ziffern 1 -7 taxativ (abschlieRend) aufgezdhl-
ten Schutzgiiter hat der Zugang zu Informationen in folgenden Féllen zu unterbleiben (so-

weit und solange erforderlich und verhiltnismaRig und gesetzlich nicht anderes bestimmt

ist):

1.

Bei Vorliegen von zwingenden integrationspolitischen Griinden oder zwingenden au-

Renpolitische Griinden (wobei es reicht, wenn eine der beiden Alternativen verwirk-
licht ist) wie etwa aus Anlass von unions- oder volkerrechtlich determinierten Ge-

heimhaltungsverpflichtungen (zB. Abkommen (iber den gegenseitigen Schutz von klas-
sifizierten Informationen, Art. 37 der Satzung des Europdischen Systems der Zentral-
banken und der Europdischen Zentralbank) oder im Falle von unionsrechtlich vorgese-
henen Konsultationsverfahren beim Zugang zu Informationen europadischer Institutio-
nen; erfasst sind aber auch genuin nationale Dokumente von auflen- oder integrati-
onspolitischer Relevanz.

5 ErlautRV 2238 BIgNR 27, GP 3.
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Geschaftsstiicke, welche nach dem Informationssicherheitsgesetz (InfoSiG) klassifiziert
sind, sind unter den Geheimhaltungsgrund der ,zwingenden auRenpolitischen Grun-
de” iSd § 6 Abs. 1 Z 1 IFG zu subsumieren und unterliegen jedenfalls der Geheimhal-
tung.

Bei anderen Geschaftsstiicken ist — unabhédngig von einer allfélligen Klassifizierung —
im Einzelfall zu beurteilen, abzuwégen und zu begriinden, ob, inwieweit und warum
eine Geheimhaltung erforderlich ist.

Zur Wahrung des Interesses der nationalen Sicherheit wird dem nationalen Gesetzge-

ber vom EGMR ein weitreichender Gestaltungsspielraum unter Verweis auf Art. 10
Abs. 2 EMRK fiir zuldssige Einschrankungen der Freiheit der Meinungsauerung im In-
teresse der nationalen Sicherheit bei der Beurteilung dieses Kriteriums zugestanden
(vgl. EGMR 3.2.2022, Seks, BeschwNr. 39325/20).

Angelegenheiten der ndAufkl und der ndAbw iSd § 22 MBG unterliegen jedenfalls die-
sem Geheimhaltungsgrund.



3. Der Geheimhaltungsgrund der umfassenden Landesverteidigung (Art. 9a Abs. 1 B-VG)

4. Unter das Interesse der Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ordnung und Sicherheit

fallen ||

5. Die Geheimhaltung im Interesse der unbeeintrachtigten Vorbereitung einer Entschei-

dung wird dann geboten sein, wenn ohne sie eine rechtméRige bzw. zweckmalige
Entscheidung einer Behérde unmdglich oder wesentlich erschwert wiirde.

Der Begriff ,Entscheidung” ist weit zu verstehen, sowohl die Hoheits- (zB. Erlassung
von Verordnungen, Erteilung von Weisungen) als auch die Privatwirtschaftsverwaltung
sind davon erfasst (zB. Stellungnahmen im Zusammenhang mit Verwaltungs- und Ge-
richtsverfahren, erstellte Schreiben und Schriftsdtze sowie Stellungnahmen zu Ver-
tragsentwdirfen).

Es sollen insbesondere geschiitzt werden:

« laufende behdérdliche und gerichtliche Verfahren (zB. strafrechtliche oder auch an-
dere Ermittlungs-, Verwaltungs-, Gerichts- und Disziplinarverfahren) bzw.

« generelles, nichthoheitliches und nicht unbedingt formengebundenes Handeln (zB.
laufende Priifungen, Kontroll- oder Aufsichtstdtigkeiten etwa des Rechnungshofes
oder der Volksanwaltschaft oder vorbereitende Tétigkeiten von gesetzlichen berufli-
chen Vertretungen).
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Zweck dieser Regelung:

Ein Schutz ist erforderlich,

e wenn ansonsten der Zweck bzw. der Erfolg des behérdlichen Tatigwerdens verei-
telt wiirde (zB. im Fall von Ermittlungsverfahren, unangekiindigten behérdlichen
Kontrollen oder Priifungsfragen im Bildungsbereich).

e um den Prozess der internen Willensbildung des Organs zu schiitzen, wenn ansons-
ten die unabhdngige und ungestérte Beratung und Entscheidungsfindung (zB. Ab-
stimmung) beeintrachtigt werden wiirde.

Der Schutz der Vertraulichkeit von Beratungen bzw. Entscheidungsfindungsprozes-
sen (Abstimmungs- bzw. Beratungsgeheimnis) kann unter diesen Ausnahmetatbe-
stand subsumiert werden (zum 6ffentlichen Interesse des Schutzes der unabhéngi-
gen Willensbildung von Kollegialorganen vgl. VfSlg. 17.863/2006). Uber Aufzeich-
nungen, die tiber die unmittelbare Willensbildung solcher Organe Aufschluss geben
(wie Beratungs- oder Sitzungsprotokolle, Amtsvortrage, Erledigungsentwiirfe, per-
sonliche Notizen in diesem Zusammenhang), soll daher nicht zu informieren sein.

Eine Geheimhaltung unter Berufung auf diesen Tatbestand ist gerechtfertigt:
e grundsatzlich bis zum Zeitpunkt der Féallung der Entscheidung (dies schlieBt aller-
dings nicht aus, dass danach die Berufung auf einen anderen Geheimhaltungstat-
bestand zum Tragen kommt) und

e auch nach dem Zeitpunkt des Treffens der Entscheidung, wenn ansonsten der
Schutz umgangen oder die kiinftige Entscheidungsfindung beeintréchtigt wiirde.

6. Zur Auslegung des Begriffs der Abwehr eines erheblichen wirtschaftlichen oder finan-
ziellen Schadens kann die Bestimmung des § 118 Abs. 3 AktG herangezogen werden.

Die Zugdnglichmachung einer Information kann demnach verweigert werden, wenn
diese ,nach vernlnftiger unternehmerischer Beurteilung geeignet ist, dem Unterneh-
men oder einem verbundenen Unternehmen (hier: auch den Organen, Gebietskérper-
schaften) einen erheblichen Nachteil zuzufiigen”. Auch die Tatigkeit von ,Unterneh-
mungen®, die nicht ausgegliedert sind, sondern Wirtschaftskérper bilden, die Teil ei-
ner Gebietskorperschaft sind, kdnnen unter diese Ausnahme fallen; sofern eine Tétig-
keit am Markt vorliegt, zahlt auch die Wettbewerbsfahigkeit zum abzuwagenden, der
Gebietskorperschaft nicht nur abstrakt drohenden wirtschaftlichen Schaden®.

7. Wenn die Geheimhaltung im lGberwiegenden berechtigten Interesse eines anderen
(natiirliche oder juristische Person) liegt, also gesetzlich geschlitzte private Interessen
dem Recht auf Informationen entgegenstehen. Das kann auch den Bereich der Privat-

8 Erl3utRV 2238 BIgNR 27, GP 9.
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wirtschaftsverwaltung betreffen. Der Geheimhaltung unterliegen beispielsweise (arg.
,insbesondere”):

« personenbezogene Daten: zu beriicksichtigen sind hier v.a. das Grundrecht auf
Datenschutz gemaR § 1 Abs. 1 Datenschutzgesetz 2000 (DSG), die Bestimmungen
der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) und Art. 8 der Charta der Grundrech-
te der Europaischen Union (GRC), aber auch das Recht auf Privatleben nach Art. 8
der Europiischen Menschenrechtskonvention (EMRK) und Art. 7 GRC.

Eine entsprechende Information darf nur dann verdffentlicht werden, wenn und
soweit das schutzwiirdige Interesse des datenschutzrechtlich Betroffenen an der
Geheimhaltung der Information das Informationsinteresse des Informationswer-
bers nicht iiberwiegt oder in die Datenverarbeitung eingewilligt wurde (zB.: per-
sonenbezogene Daten eines Sachverstdndigen, Gutachters)®.

Fiir Zwecke einer Interessensabwigung kénnen die in Art. 23 Abs. 1 DSGVO ange-
fiihrten geschiitzten Interessen herangezogen werden. Bei besonderen Kategorien

von personenbezogenen Daten ist Art. 9 DSGVO zu berdicksichtigen.

« Berufs-, Geschifts- oder Betriebsgeheimnisse; betreffend Informationen uber die
Vergabe offentlicher Auftrége ist insbesondere zu priifen, inwieweit ein Geschafts-
oder Betriebsgeheimnis zu wahren oder ein erheblicher wirtschaftlicher oder fi-
nanzieller Schaden hintanzuhalten ist™.

e das Bank- (einfachgesetzliche Grundlage in § 38 BWG; umfasst ist einerseits der
Schutz von Berufs-, Geschifts- und Betriebsgeheimnissen der Bank und anderer-
seits der Schutz personenbezogener Daten und des Privatlebens von Bankkunden)
und Redaktionsgeheimnis (inkl. Quellenschutz, einfachgesetzliche Grundlage in §
31 MedienG).

e Rechte am geistigen Eigentum (grundrechtlich in Art. 1 1. ZPMRK verankert) wie Ur-
heber- oder Patentrechte (im Bereich des Umweltinformationsgesetzes ist die gesetz-
liche Ausnahme in § 6 Abs. 2 Z. 5 UIG zu beachten).

9 ErlautRV 2238 BIgNR 27, GP 9
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V. SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Mit Inkrafttreten des IFG per 1. September 2025 tritt das Auskunftspflichtgesetz au-
Ber Kraft.
Soweit in diesem Erlass auf natiirliche Personen bezogene Bezeichnungen nur in
mannlicher Form angefiihrt sind, beziehen sie sich auf Frauen und Méanner in gleicher

Weise.

Der vorliegende Erlass wird unter Einbindung der interministeriellen Fachbereiche so-
wie der interministeriellen Koordinierungen laufend evaluiert werden.
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1.

Informationsfreiheitsgesetz (IFG);
Erlass zur Regelung der
»proaktiven Informationspflicht”
im Wirkungsbereich des BMLV
Fassung Dezember 2025

INHALT

ALLGEMEINES
A. Einleitung
B. Gesetzliche Bestimmungen

ZUSTANDIGKEITSREGELUNGEN
A. Zustandigkeitsregelungen fiir die Zentralstelle
B. Zustandigkeitsregelungen fiir das Osterreichische Bundesheer (OBH)
C. Zustandigkeitsregelungen fiir Dienststellen, die nicht Zentralstelle und nicht
Teil des OBH sind

ANWENDUNGSGRUNDSATZE
A. Prifungsschritte durch die jeweilige Dienststelle
B. Entscheidung fiir oder gegen die Veroffentlichung und IFG-Service
C. Bereits im Internet erfolgte Veroffentlichungen

GRENZEN DER PROAKTIVEN INFORMATIONSPFLICHT — AUSNAHMETATBESTANDE
A. Allgemeines
B. Grundsatze und Interpretationshilfen
C. Die Ausnahmetatbestiande im Einzelnen

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

I.  ALLGEMEINES

A. Einleitung

Im Zuge der Schaffung eines , Kontroll- und Transparenzpakets” wurde am 31. Jidnner 2024
ein Bundesgesetz beschlossen, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) novelliert
und ein Bundesgesetz iiber den Zugang zu Informationen (Informationsfreiheitsgesetz —
IFG) erlassen wurde (Kundmachung am 26. Februar 2024 mit BGBI. | Nr. 5/2024).
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. Mit Inkrafttreten am 1. September 2025 endet damit die seit fast 100 Jahren bestehende,
1925 eingefiihrte Amtsverschwiegenheit, gleichzeitig wurden die Auskunftspflichtgesetze
auf Bundes- und Landesebene ersatzlos aufgehoben (Art. 151 Abs. 68 B-VG).

. Auf verfassungsrechtlicher Ebene wurden die Abs. 3 bis 5 des Art. 20 B-VG durch einen
neuen Art. 22a B-VG ersetzt, der in Abs. 1 die verfassungsrechtlichen Grundziige einer
proaktiven Informationspflicht regelt, und in Abs. 2 ein verfassungsgesetzlich verankertes
Grundrecht auf Zugang zu Informationen auf Antrag gegeniiber Organen der Bundes-
oder Landesverwaltung einflihrt.

Das gleichzeitig beschlossene Informationsfreiheitsgesetz (IFG) konkretisiert diese Be-
stimmungen und enthilt neben Begriffsdefinitionen hauptséchlich verfahrensrechtliche
Regelungen auf einfachgesetzlicher Ebene.

Mit dem Informationsfreiheits-Anpassungsgesetz, BGBI. | Nr. 50/2025, wurden samtliche
Gesetze an die neue Rechtslage angepasst. Ressorteinschlégig sind insb. die Anderungen
zum Wehrgesetz 2001 (WG 2001), zum Militdrbefugnisgesetz (MBG) sowie zum Heeres-
disziplinargesetz 2014 (HDG) (BGBI. | Nr. 50/2025, S 79 — 81 bzw. ErlRV 129 BIgNR 28. GP
69 -71).

. Beginnend mit dem Inkrafttreten des IFG am 1. September 2025 sind bei Vorliegen der ge-
setzlichen Voraussetzungen jene Informationen proaktiv zu verdffentlichen, die ab dem
1. September 2025 entstehen; eine Veréffentlichung von Informationen, die vor diesem
Zeitpunkt entstanden sind, ist auf freiwilliger Basis moglich, jedoch nicht verpflichtend.

Der gegenstandliche Erlass regelt ausschlieflich die ressortinterne Vorgangsweise zur
Wahrnehmung der proaktiven Informationspflicht, der zweite Bereich des IFG, namlich
das Verfahren zur Zugénglichmachung von Informationen auf Antrag, wird mit gesonder-
ten Durchfiihrungsbestimmungen geregelt.

B. Gesetzliche Bestimmungen

GemaiR Art. 22a Abs. 1 B-VG haben die Organe der Verwaltung samt den mit der Besor-
gung von Geschiften der Bundesverwaltung betrauten Organen Informationen von allge-
meinem Interesse in einer fiir jedermann zuginglichen Art und Weise zu veréffentlichen.

. GemaR Art. 22a Abs. 2 B-VG gilt dies nicht, soweit deren Geheimhaltung aus zwingenden
integrations- oder auRenpolitischen Griinden, im Interesse der nationalen Sicherheit, der
umfassenden Landesverteidigung oder der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
und Sicherheit, zur Vorbereitung einer Entscheidung, zur Abwehr eines erheblichen wirt-
schaftlichen oder finanziellen Schadens einer Gebietskdrperschaft oder eines sonstigen
Selbstverwaltungskérpers oder zur Wahrung {iberwiegender berechtigter Interessen ei-



nes anderen erforderlich und gesetzlich nicht anderes bestimmt ist. Die sonstigen Selbst-
verwaltungskérper (Art. 120a) sind in Bezug auf Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
bereiches nur gegentiber ihren Mitgliedern informationspflichtig.

yInformation” im Sinne des IFG ist geméaR § 2 Abs. 1 IFG ,jede amtlichen oder unterneh-
merischen Zwecken dienende Aufzeichnung im Wirkungsbereich eines Organs, im Tatig-
keitsbereich einer Stiftung, eines Fonds oder einer Anstalt oder im Geschéftsbereich einer
Unternehmung, unabhéngig von der Form, in der sie vorhanden und verfiigbar ist”.

Unter ,Informationen von allgemeinem Interesse” sind gemaR § 2 Abs. 2 IFG Informati-
onen zu verstehen, die ,einen allgemeinen Personenkreis betreffen” oder fiir einen sol-
chen relevant sind”. Demonstrativ (,insbesondere”) werden Geschéftseinteilungen, Ge-
schaftsordnungen, Tatigkeitsberichte, Amtsblatter, amtliche Statistiken, von informati-
onspflichtigen Stellen erstellte oder in Auftrag gegebene Studien, Gutachten, Umfragen,
Stellungnahmen und Vertrége als Beispiele angeflihrt. Vertrage liber einen Wert von min-
destens 100 000 Euro sind jedenfalls von allgemeinem Interesse.

Zustandig zur Veroffentlichung von Informationen von allgemeinem Interesse ist gemal §
3 Abs. 1 IFG jenes Organ, das die Information erstellt oder in Auftrag gegeben hat.

Informationen von allgemeinem Interesse sind von den Organen der Verwaltung samt den
mit der Besorgung von Geschaften der Bundesverwaltung betrauten Organen ehestmog-
lich in einer fiir jedermann zugénglichen Art und Weise im Internet zu veroffentlichen
und bereit zu halten, soweit und solange sie nicht der Geheimhaltung (§ 6) unterliegen
und solange ein allgemeines Interesse daran angenommen werden kann (§ 4 Abs. 1 IFG).

Der Zugang zu Informationen von allgemeinem Interesse ist durch die Organe der Verwal-
tung samt den mit der Besorgung von Geschdften der Bundesverwaltung betrauten Orga-
nen im Wege eines zentralen elektronischen Registers (Informationsregister) zu ermogli-
chen (§ 4 Abs. 2 IFG).

Die Informationen von allgemeinem Interesse sind von den Organen der Verwaltung samt
den mit der Besorgung von Geschaften der Bundesverwaltung betrauten Organen lber
das Informationsregister als Metadatenregister unter der Adresse www.data.gv.at zu-

ganglich zu machen. Die Informationen sind vom Informationsregister gebuihrenfrei und
grundsadtzlich jederzeit abrufbar zur Verfligung zu stellen. Das Informationsregister ist re-
gelmaRig zu aktualisieren; der Zeitpunkt der letzten Aktualisierung ist im Internet auf der
Seite des Informationsregisters anzugeben (§ 5 Abs. 1 IFG).

Die Informationen sind nach MaRgabe der technischen Moglichkeiten und ZweckmaRig-
keit in fiir die weitere Verwendung geeigneten Formaten und Sprachen, soweit damit fiir
die informationspflichtige Stelle kein unverhaltnisméaRiger Aufwand verbunden ist, und
nach MalRgabe der §§ 2 und 3 des Web-Zugdnglichkeits-Gesetzes — WZG, BGBI. | Nr.
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59/2019, barrierefrei zu ver6ffentlichen. Eine Suche ist, jedenfalls nach einzelnen oder
kombinierten Metadatenfeldern, zu ermdglichen (§ 5 Abs. 2 IFG).

10. Der Geheimhaltung unterliegende Informationen sind gemaR § 6 Abs. 1 IFG nicht zur Ver-
dffentlichung bestimmt, soweit und solange dies

i [
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aus zwingenden integrations- oder auBenpolitischen Griinden, insbesondere auch

gemalR unmittelbar anwendbarer EU-rechtlicher Bestimmungen oder zur Einhaltung

volkerrechtlicher Verpflichtungen;

im Interesse der nationalen Sicherheit;

im Interesse der umfassenden Landesverteidigung;

im Interesse der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit;

im Interesse der unbeeintrichtigten Vorbereitung einer Entscheidung im Sinne einer

unbeeintrachtigten rechtmiRigen Willensbildung und ihrer unmittelbaren Vorberei-

tung, insbesondere

a. von Handlungen der Bundesregierung, der Bundesminister,

b. im Interesse eines behordlichen oder gerichtlichen Verfahrens, einer Priifung/ei-
nes Tatigwerdens eines Organs sowie zum Schutz der gesetzlichen Vertraulichkeit
von Verhandlungen, Beratungen und Abstimmungen;

zur Abwehr eines erheblichen wirtschaftlichen oder finanziellen Schadens etwa der

Organe oder Gebietskorperschaften;

im tiberwiegenden berechtigten Interesse eines anderen, insbesondere

a. zur Wahrung des Rechts auf Schutz der persénlichen Daten,

b. zur Wahrung von Berufs-, Geschiafts- oder Betriebsgeheimnissen,

c. zur Wahrung des Bankgeheimnisses,

d. zur Wahrung des Redaktionsgeheimnisses oder

e. zur Wahrung der Rechte am geistigen Eigentum betroffener Personen,

erforderlich und verhiltnismiaRig und gesetzlich nicht anderes bestimmt ist.

Zu diesem Zweck sind alle in Betracht kommenden Interessen, einerseits an der Ertei-
lung der Information, darunter insbesondere auch an der Ausiibung der Meinungsau-
Rerungsfreiheit, und andererseits an der Geheimhaltung der Information, gegeneinan-
der abzuwagen.

11. Soweit in anderen Bundes- oder Landesgesetzen besondere Informationszugangsregelun-
gen bestehen oder besondere &ffentliche elektronische Register eingerichtet sind, ist die-

ses Bundesgesetz nicht anzuwenden (§ 16 IFG).



ll. ZUSTANDIGKEITSREGELUNGEN

A. Zustandigkeitsregelungen fiir die Zentralstelle

Zustandig fiir die Veroffentlichung von Informationen von allgemeinem Interesse ist
jenes Organ, das die Information erstellt oder in Auftrag gegeben hat (§ 3 Abs. 1 IFG).
Nach der Geschéftseinteilung des BMLV ist fiir die Angelegenheit des Informationsfrei-

heitsgesetzes die Abteilung Prasidiale (Pras) zustdndig, somit obliegt ihr die Wahr-
nehmung der proaktiven Informationspflicht fiir Dienststellen der Zentralstelle.

B. Zustindigkeitsregelungen fiir das Osterreichische Bundesheer (OBH)

Grundsatzlich liegt die Zustdndigkeit fiir die Veroffentlichung von Informationen von
allgemeinem Interesse bei jenem Organ, das die Information erstellt oder in Auftrag
gegeben hat (§ 3 Abs. 1 IFG).

Abweichend davon wurde fiir Dienststellen des Bundesheeres (sofern nicht Organe
der Selbstverwaltungskorper oder weisungsfreie Einrichtungen betroffen sind) mit-
tels § 55 Abs. 11 WG 2001 in der Fassung des Informationsfreiheits-Anpassungsgeset-
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zes, BGBI. | Nr. 50/2025, insofern ein ressortspezifisches Sonderrechtsregime geschaf-
fen, indem ausdriicklich normiert wurde, dass die Wahrnehmung der proaktiven In-
formationspflicht dem Bundesminister fiir Landesverteidigung obliegen soll.

Somit ist Prds als die nach der Geschiftseinteilung des BMLV fiir das IFG zustandige
Abteilung auch fiir die Wahrnehmung der proaktiven Informationspflicht fiir Dienst-
stellen des OBH zustindig.

C. Zustiandigkeitsregelungen fiir Dienststellen, die nicht Zentralstelle und nicht Teil
des OBH sind

Jene Dienststellen, die nicht in den Wirkungs- oder Geschéftsbereich der Zentralstelle
fallen (siehe oben Punkt A.) und auch nicht dem OBH zuzuordnen sind (siehe oben
Punkt B.), sind fiir die Wahrnehmung der proaktiven Informationspflicht eigenver-
antwortlich zustandig.

Dabei handelt es sich im Lichte der RV-Erlauterung um das HPA und das HGM.

Da Prias Anwenderfachabteilung fiir die Angelegenheit des IFG ist, kann nach selb-
stindiger Priifung im jeweiligen Wirkungs- oder Geschéaftsbereich der genannten
Dienststellen eine Zurverfiigungstellung der Informationen auf www.data.gv.at liber
das IFG-Service durch Prés auch fiir diese Dienststellen erfolgen.

In ihrer Eigenschaft als nach der Geschéftseinteilung des BMLV fiir das IFG zustandi-
ge Abteilung kommt Prds auch die Erlasskompetenz im IFG zu.

Um ressortbezogen einen méglichst gleichen, an denselben Qualitdtstandards orien-
tierten materiengesetzlichen Vollzug sicherzustellen, wird Préds beiden Dienststellen
regelmaRig Informationen zum IFG bereitstellen und - sofern gewollt - nach MaRgabe
der vorhandenen Méglichkeiten Schulungen durchfiihren.

. ANWENDUNGSGRUNDSATZE
A. Priifungsschritte fiir die jeweilige Dienststelle
Seit 1. September 2025 besteht die Verpflichtung fur alle in § 1 IFG angefiihrten Organe,
Informationen von allgemeinem Interesse, die nach dem 1. September 2025 erstellt oder

in Auftrag gegeben wurden und nicht der Geheimhaltung unterliegen, proaktiv im Infor-
mationsregister unter www.data.gv.at zu veroffentlichen.
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Ob diese Voraussetzungen gegeben sind, ist von den jeweiligen Dienststellen selbstdandig
nach den Priifungsschritten 1 bis 4 zu erheben und die in der Folge fiir veroffentlichungs-

plichtig erachteten Information |

Einleitend ist zu priifen, ob Gberhaupt eine Information iSv § 2 Abs. 1 IFG in Form einer
amtlichen Zwecken dienenden Aufzeichnung im Wirkungs- und Geschéftsbereich eines Or-
gans, die vorhanden und verfiigbar ist, vorliegt (Schritt 1 der Priifung).

»Iinformationen” iSd § 2 Abs. 1 IFG sind Aufzeichnungen

e der Hoheitsverwaltung (,,im Wirkungsbereich eines Organs”)
e der Privatwirtschaftsverwaltung (im Tatigkeitsbereich einer Stiftung, eines

Fonds oder einer Anstalt oder im Geschaftsbereich einer Unternehmung®)

e unabhdngig von der Form bzw. der Art des Tragermediums (neben Papier
sind auch USB-Sticks, CDs, Datenbanken, Server, Clouds etc. erfasst)

e die vorhanden (d.h. nicht bereits bekannte bzw. ,fertige” [,ready”] Tatsachen
miissen nicht erst erhoben werden) und

verflgbar (,,available”) sind (Anmerkung: Schwierigkeiten bei der Dokumenta-
tion oder beim Auffinden der Informationen stellen kein Argument der Nicht-
verfligbarkeit dar).

Unter den Begriff ,,Aufzeichnungen® fallen beispielsweise:

e Dokumente in Papierform wie Aktenstiicke, Notizen, Tabellen, Diagramme,
Plane, Karten;

e Audioaufnahmen, Videoaufzeichnungen, Bilddateien;

e elektronische und digitale Daten (Textnachrichten, Webseiten, E-mails oder-
Chatnachrichten).

Danach ist zu priifen, ob diese Information von ,allgemeinem Interesse” ist (Schritt 2 der
Prifung), denn nur solche Informationen sind proaktiv zu veréffentlichen.

BloRe Partikularinteressen von Einzelpersonen begriinden jedenfalls kein allgemeines In-
teresse, ebenso wenig wie Angelegenheiten, die von sonstigen Selbstverwaltungskérpern
im eigenen Wirkungsbereich zu besorgen sind*.

Unter , Informationen von allgemeinem Interesse” sind gemaR § 2 Abs. 2 IFG Informatio-
nen zu verstehen, die ,einen allgemeinen Personenkreis betreffen” oder fiir einen sol-
chen relevant sind”. Demonstrativ (,insbesondere”) werden Geschaftseinteilungen, Ge-
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schaftsordnungen, Tatigkeitsberichte, Amtsblatter, amtliche Statistiken, von informations-
pflichtigen Stellen erstellte oder in Auftrag gegebene Studien, Gutachten, Umfragen, Stel-
lungnahmen und Vertrége als Beispiele angefiihrt. Vertrage liber einen Wert von mindes-
tens 100 000 Euro sind jedenfalls von allgemeinem Interesse.

Da sich eine Abgrenzung, ob eine Information von allgemeinem Interesse vorliegt oder
nicht im Einzelfall als schwierig erweisen kénnte, finden sich in Materialien und Literatur
derzeit folgende Beispiele:

Von allgemeinem Interesse Nicht von allgemeinem Interesse

WIRE
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Veroffentlichung von Vertréagen

Vertrage liber einem Schwellenwert von 100.000 Euro sind jedenfalls zu ver&ffentli-
chen, da hier das Vorliegen eines allgemeinen Interesses gesetzlich vermutet wird.

Zur Berechnung dieses Wertes verweist das IFG auf die Bestimmungen betreffend die
Berechnung des geschatzten Auftragswerts gemaRR §§ 13 bis 18 BVergG 2018 — vom
IFG erfasst sind samtliche Vertrdge, nicht nur diejenigen, die in den Anwendungsbe-
reich des BVergG 2018 fallen.

Bei Vertragen unter einem Schwellenwert von 100.000 Euro ist zu priifen:
* Ist das Vorliegen eines allgemeinen Interesses anzunehmen, ist die Information
also fiir einen groReren Personenkreis relevant?
» Steht der Verdffentlichung kein schutzwiirdiges Geheimhaltungsinteresse ent-
gegen?

Werden beide Punkte bejaht, kénnen auch unter dem gesetzlichen Schwellenwert von
100.000 Euro liegende Vertrage der Veroffentlichungspflicht unterliegen.

3. In weiterer Folge ist zu priifen, ob in anderen Bundes- oder Landesgesetzen besondere In-
formationszugangsregelungen bestehen oder besondere offentliche elektronische Regis-
ter eingerichtet sind, weil in einem solchen Fall das IFG nicht zur Anwendung gelangt (§ 16
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IFG; Schritt 3 der Priifung; zB. Rechtsinformationssystem des Bundes, siehe dazu unten
unter Punkt Ill. B.7.).

Nachdem feststeht, dass eine Information von allgemeinem Interesse vorliegt und bisher
noch keine Verdffentlichung erfolgt ist, ist zu priifen (Einzelfallpriifung), ob der Veréffentli-
chung gesetzliche Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen (Art. 22a Abs. 2 B-VG iVm § 6
Abs. 1 IFG; Schritt 4 der Priifung; siehe ausfiihrlich unten unter Punkt 1V.). Diese Informati-
onen sind sodann nicht zu veréffentlichen. Bei Vorliegen von Geheimhaltungsinteressen

kommt auch nur eine Ver6ffentlichung von Vertragsteilen unter Vornahme entsprechen-
der Schwarzungen/Anonymisierungen in Betracht.

B. Entscheidung fur oder gegen die Veroffentlichung und IFG-Service

1. Steht der Veroffentlichung nach Ansicht der Dienststelle ein zu berilicksichtigendes Ge-
heimhaltungsinteresse entgegen (Schritt 4 der Priifung), sind die Griinde fiir diese An-
nahme im Akt entsprechend zu dokumentieren.

2. Sind Informationen gemaR § 6 Abs. 2 IFG nur teilweise zu verdffentlichen, ist eine ent-
sprechende Schwarzung/Anonymisierung von der Dienststelle selbst vorzunehmen.
Zwecks Nachvollziehbarkeit ist Prds auch die ungeschwarzte Originalversion des Do-

kuments zur Verfligung zu stellen.

4. Die Entscheidung zur oder gegen die Veréffentlichung wird Giber das IFG-Service von
Pras dokumentiert.

6. Durch regelmaRig durchzufiihrende Uberpriifungen ist von der jeweiligen Dienststelle
laufend festzustellen, ob an einer veréffentlichten Information
e noch ein allgemeines Interesse angenommen werden kann und
e seijt der Veroffentlichung nicht allenfalls doch ein Geheimhaltungsgrund vorliegt.
In diesem Fall ist Pras iiber ELAK zu verstandigen, damit diese eine Entfernung der In-
formation auf www.data.gv.at veranlasst.
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Falls eine aktualisierte Fassung der bereits veroffentlichten Information vorliegt, ist
Pras diese Information (ber ELAK fiir das IFG-Service zur Verfligung zu stellen und
ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass diese Information bereits auf www.data.gv.at
verdffentlicht wurde und durch die aktualisierte Information ersetzt werden soll.

Der Anwendung des IFG gehen gemaR § 16 IFG besondere gesetzliche Informations-
zugangsregelungen (zB. Akteneinsicht gem. 17 AVG; Zugang zu Umweltinformationen
nach dem Umweltinformationsgesetz [UIG] ua.) sowie Bestimmungen iiber besondere
offentliche Register vor (Rechtsinformationssystem des Bundes — RIS gemdR dem
Bundesgesetzblattgesetz [BGBIG]; die Veroffentlichungsvorschriften nach dem Trans-
parenzdatenbankgesetz 2012 — [TDBG 2012] sowie dem Medienkooperations- und -
forderungs-Transparenzgesetz [MedKF-TG]; vergaberechtliche Veréffentlichungsver-
pflichtungen — ebenfalls auf der Plattform www.data.gv.at; Gewerbeinformationssys-
tem Austria — GISA; das Firmen- und Grundbuch ua.). Das IFG gilt subsidiar und ergan-
zend. Eine Einzelfallbetrachtung ist erforderlich, um festzustellen, ob ein Materienge-
setz tatsdchlich abschlieRend oder das IFG erganzend Anwendung findet (zB.: die Ver-
dffentlichung parlamentarischer Anfragen folgt den Vorgaben der Geschdftsordnung
des Nationalrates. Eine zusdtzliche Verdffentlichung ist daher nicht notwendig und es
kann auf die Parlamentshomepage verwiesen werden. Ebenso kann in parlamentari-
schen Anfragen auf bereits veréffentlichte Informationen verwiesen werden).

C. Bereits im Internet erfolgte Verdffentlichungen

Mit dieser Regelung soll erreicht werden, dass Informationen, die bereits im Internet ab-

rufbar sind, sich auch auf www.data.gv.at wieder finden.
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Iv.

GRENZEN DER PROAKTIVEN INFORMATIONSPFLICHT — AUSNAHMETATBESTANDE
A. Allgemeines

Im Kollisionsfall sind alle in Betracht kommenden Interessen an der Erteilung (insb.
zur Ausiibung der MeinungsauRerungsfreiheit) und der Interessen an der Geheimhal-
tung der Informationen sorgféltig gegeneinander abzuwagen.
Liegt ein Geheimhaltungsgrund vor, so sind Informationen nicht zu veréffentlichen.
Dies gilt nur, solange und soweit einer der sieben taxativ angefiihrten Geheimhal-
tungstatbestdnde des § 6 Abs. 1 IFG vorliegt und die Interessenabwagung fiir eine
Geheimhaltung spricht.

Die entsprechenden Abwdagungen sind dabei nachvollziehbar zu dokumentieren.

Vorgangsweise bei der Prifung von Geheimhaltungsgriinden:

Jede Dienststelle hat schon bei der Erstellung eines Aktes zu priifen, ob

a. eine Information vorliegt,

b. diese Information von allgemeinem Interesse ist,

c. eine Information von allgemeinem Interesse bereits veroffentlicht ist, oder
d. der Veréffentlichung gesetzliche Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen.

Geschaftsstiicke,
welche nach dem Informationssicherheitsgesetz (InfoSiG) klassifiziert sind, sind unter
dem Geheimhaltungsgrund der ,,zwingenden aullenpolitischen Griinde” iSd § 6 Abs. 1
Z 1 IFG zu subsumieren und unterliegen jedenfalls der Geheimhaltung (siehe unten
unter Punkt IV. C. 1.).

Bei Vorliegen von Geheimhaltungsinteressen kommt auch eine Veréffentlichung nur
von Teilen unter Vornahme entsprechender Schwérzungen/Anonymisierungen in Be-
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tracht. Sind Informationen gemaR § 6 Abs. 2 IFG nur teilweise zu veréffentlichen, ist
eine entsprechende Schwarzung/Anonymisierung von der Dienststelle selbst vorzu-
nehmen. Zwecks Nachvollziehbarkeit ist Pras auch die ungeschwarzte Originalversion
des Dokuments zur Verfiligung zu stellen.

3. Bei Vertrigen, der Vergabe von offentlichen Auftrdgen und Studien ist insbesonde-

re zu priifen:

Vertrage:
e Interessen der militdrischen Landesverteidigung,

e Abwehr eines erheblichen wirtschaftlichen oder finanziellen Schadens und

e berechtigtes Interesse eines anderen (wie zB. Datenschutz, Berufs- ,Geschafts-
oder Betriebsgeheimnisse, Urheberrechte, Patentrechte, vergaberechtlicher
Vertraulichkeitsschutz)

Vergabe offentlicher Auftrage:

e inwieweit ein Geschifts- oder Betriebsgeheimnis zu wahren oder
e ein erheblicher wirtschaftlicher oder finanzieller Schaden hintanzuhalten ist.

Studien:

e Interessen der militdrischen Landesverteidigung

e Mégliche Urheberrechtsverletzungen (kénnen Schadenersatzanspriiche zur Fol-
ge haben)

B. Grundséitze und Interpretationshilfen

Im Zusammenhang mit der Verweigerung von Informationen aus Griinden der Geheimhal-
tung ist Folgendes zu beachten:

1. Nicht jedes Geheimhaltungsinteresse des Bundes rechtfertigt eine Geheimhaltung,
sondern nur das Vorliegen eines oder mehrerer der in Art. 22a Abs. 2 zweiter Satz
B-VG bzw. § 6 Abs. 1 IFG taxativ (abschlieRend) aufgezdhlten geschiitzten Interessen.

oy
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2. Von der proaktiven Informationspflicht ausgenommen sind Informationen, soweit und
solange dies aus bestimmten Griinden erforderlich (entspricht dem Begriff ,notwen-
dig” im Sinne der grundrechtlichen Gesetzesvorbehalte der EMRK, zB. Art. 8 Abs. 2
aE3) und verhaltnismaRig und gesetzmaRig nicht anderes bestimmt ist.

3. Die Beurteilung der Frage, ob in einem konkreten Fall Geheimhaltung geboten ist, be-
darf einer Interessenabwdgung. Dabei ist das Interesse an der Geheimhaltung gegen
das Interesse an der Allgemeinzuganglichkeit bestimmter Tatsachen abzuwagen.

4. Neben den gesetzlichen Geheimhaltungsgriinden im B-VG und IFG bestehen noch
weitere gesetzliche Geheimhaltungspflichten, die die Zuganglichmachung bestimm-
ter Informationen untersagen (zB. Geheimhaltungspflichten nach dem Arztegesetz
1998, § 11 Abs. 2 WG 2001 und § 26 Abs. 1 bis 3 PVG).

C. Die Ausnahmetatbestdande im Einzelnen

In § 6 Abs. 1 IFG werden die in Art. 22a Abs. 2 B-VG angefiihrten Ausnahmetatbestande
naher konkretisiert. Zur Wahrung der in den Ziffern 1 -7 taxativ (abschlieRend) aufgezahl-
ten Schutzgiiter hat die Veroffentlichung bzw. der Zugang zu Informationen in folgenden
Fallen zu unterbleiben (soweit und solange erforderlich und verhéltnismaRig und gesetz-
lich nicht anderes bestimmt ist):

1. Bei Vorliegen von zwingenden integrationspolitischen Griinden oder zwingenden au-
RBenpolitische Griinden (wobei es reicht, wenn eine der beiden Alternativen verwirk-

licht ist) wie etwa aus Anlass von unions- oder volkerrechtlich determinierten Ge-
heimhaltungsverpflichtungen (zB. Abkommen (iber den gegenseitigen Schutz von klas-
sifizierten Informationen, Art. 37 der Satzung des Europdischen Systems der Zentral-
banken und der Europdischen Zentralbank) oder im Falle von unionsrechtlich vorgese-
henen Konsultationsverfahren beim Zugang zu Informationen europdischer Institutio-
nen; erfasst sind aber auch genuin nationale Dokumente von auBen- oder integrati-
onspolitischer Relevanz4.

Geschéftsstiicke, welche nach dem Informationssicherheitsgesetz (InfoSiG) klassifiziert
sind, sind unter dem Geheimhaltungsgrund der ,zwingenden auBenpolitischen Grin-
de” iSd § 6 Abs. 1 Z 1 IFG zu subsumieren und unterliegen jedenfalls der Geheimhal-
tung.

2. Zur Wahrung des Interesses der nationalen Sicherheit wird dem nationalen Gesetzge-

ber vom EGMR ein weitreichender Ermessensspielraum bei der Beurteilung dieses Kri-
teriums zugestanden (unter Verweis auf Art. 10 Abs. 2 EMRK fiir zuldssige Einschran-

3 ErldutRV 2238 BIgNR 27, GP 3.

4 ErlautRV 2238 BIgNR 27, GP 8.
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kungen der Freiheit der MeinungsduBerung im Interesse der nationalen Sicherheit und
EGMR 3.2.2022, Seks, BeschwNr. 39325/20).

Nach diesem Urteil ist nationale Sicherheit , ein kontextspezifisches und verdnderliches
Konzept unter Beriicksichtigung einer zeitlichen Dimension, bei dessen Beurteilung zu
einem konkreten gegebenen Zeitpunkt die Staaten einen breiten Ermessensspielraum
haben, solange die Entscheidung iiber die Gewdhrung zum Zugang zu Informationen
einschldgigen Gesetzen folgt, in einem rechtsstaatlichen Verfahren vorgenommen wur-
de und die einander gegeniiberstehenden Interessen im Einzelfall sachlich nachvoll-
ziehbar gegeneinander abgewogen wurden”,

Weitere Beispiele:

« Informationen iZm dem Empfang von Staatsgdsten, wobei ein méglicher Angriff auf

diese als krimineller Akt gegen die Souverdnitdt Osterreichs gewertet werden wiir-

e’,

Q

« Informationen, iiber die Identitdt von Personen oder liber nachrichtendienstliche
Quellen, deren Bekanntwerden die Sicherheit von Menschen gefdhrden wiirde
(nachrichtendienstlicher Quellenschutz).

Der Geheimhaltungsgrund der umfassenden Landesverteidigung (Art. 9a Abs. 1 B-VG)

®
| |

4. Unter das Interesse der dffentlichen Ordnung und Sicherheit fillt etwa

5 BuRRjager in BuBjager/Dworschak, Informationsfreiheitsgesetz (2024) § 6 Rz 4.
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Die Geheimhaltung im Interesse der unbeeintrachtigten Vorbereitung einer Entschei-
dung wird dann geboten sein, wenn ohne sie eine rechtmalige bzw. zweckmalige

Entscheidung einer Behdrde unmaglich oder wesentlich erschwert wiirde.

Der Begriff ,Entscheidung” ist weit zu verstehen, sowohl die Hoheits- (zB. Erlassung
von Verordnungen, Erteilung von Weisungen) als auch die Privatwirtschaftsverwaltung

sind davon erfasst (zB. Stellungnahmen im Zusammenhang mit Verwaltungs- und Ge-
richtsverfahren, erstellte Schreiben und Schriftsdtze sowie Stellungnahmen zu Ver-

tragsentwiirfen).

Es sollen insbesondere geschiitzt werden:

laufende behordliche und gerichtliche Verfahren (zB. strafrechtliche oder auch an-
dere Ermittlungs-, Verwaltungs-, Gerichts- und Disziplinarverfahren) bzw.
generelles, nichthoheitliches und nicht unbedingt formengebundenes Handeln (zB.
laufende Priifungen, Kontroll- oder Aufsichtstdtigkeiten etwa des Rechnungshofes
oder der Volksanwaltschaft oder vorbereitende Tdtigkeiten von gesetzlichen berufli-
chen Vertretungen).

Zweck dieser Regelung:
Ein Schutz ist erforderlich,
e wenn ansonsten der Zweck bzw. der Erfolg des behordlichen Tatigwerdens verei-

telt wiirde (zB. im Fall von Ermittlungsverfahren, unangekiindigten behdrdlichen
Kontrollen oder Priifungsfragen im Bildungsbereich).

um den Prozess der internen Willensbildung des Organs zu schiitzen, wenn ansons-
ten die unabhédngige und ungestérte Beratung und Entscheidungsfindung (zB. Ab-
stimmung) beeintrachtigt werden wiirde.

Der Schutz der Vertraulichkeit von Beratungen bzw. Entscheidungsfindungsprozes-
sen (Abstimmungs- bzw. Beratungsgeheimnis) kann unter diesen Ausnahmetatbe-
stand subsumiert werden (zum o6ffentlichen Interesse des Schutzes der unabhéngi-
gen Willensbildung von Kollegialorganen vgl. VfSlg. 17.863/2006). Uber Aufzeich-
nungen, die liber die unmittelbare Willensbildung solcher Organe Aufschluss geben
(wie Beratungs- oder Sitzungsprotokolle, Erledigungsentwiirfe, personliche Notizen
in diesem Zusammenhang), soll daher nicht zu informieren sein.

Eine Geheimhaltung unter Berufung auf diesen Tatbestand ist gerechtfertigt:

grundsatzlich bis zum Zeitpunkt der Fallung der Entscheidung (dies schliefit aller-
dings nicht aus, dass danach die Berufung auf einen anderen Geheimhaltungstat-
bestand zum Tragen kommt) und

auch nach der Entscheidung, wenn ansonsten der Schutz umgangen oder die kiinf-
tige Entscheidungsfindung beeintrachtigt wiirde.
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6. Zur Auslegung des Begriffs der Abwehr eines erheblichen wirtschaftlichen oder finan-
ziellen Schadens kann die Bestimmung des § 118 Abs. 3 AktG herangezogen werden.

Die Veréffentlichung einer Information kann demnach verweigert werden, wenn diese
nach verniinftiger unternehmerischer Beurteilung geeignet ist, dem Unternehmen
oder einem verbundenen Unternehmen (hier: auch den Organen, Gebietskérperschaf-
ten) einen erheblichen Nachteil zuzufiigen”. Auch die Tatigkeit von ,Unternehmun-
gen”, die nicht ausgegliedert sind, sondern Wirtschaftskérper bilden, die Teil einer Ge-
bietskérperschaft sind, kénnen unter diese Ausnahme fallen; sofern eine Tatigkeit am
Markt vorliegt, zahlt auch die Wettbewerbsfahigkeit zum abzuwdgenden, der Ge-
bietskérperschaft nicht nur abstrakt drohenden wirtschaftlichen Schaden®

Was als ,erheblicher Schaden” verstanden werden kann, ist nicht definiert und kann
daher zunichst weit ausgelegt werden.

7. Wenn die Geheimhaltung im iiberwiegenden berechtigten Interesse eines anderen

(natiirliche oder juristische Person) liegt, also gesetzlich geschiitzte private Interessen

dem Recht auf Informationen entgegenstehen. Das kann auch den Bereich der Privat-
wirtschaftsverwaltung betreffen. Der Geheimhaltung unterliegen daher insbesondere:

e personenbezogene Daten; zu beriicksichtigen sind hier vor allem das Grundrecht
auf Datenschutz gemiR § 1 Abs. 1 Datenschutzgesetz 2000 (DSG), die Bestimmun-
gen der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) und Art. 8 der Charta der Grund-
rechte der Europdischen Union (GRC), aber auch das Recht auf Privatleben nach
Art. 8 der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) und Art. 7 GRC.

Eine entsprechende Information darf nur dann veréffentlicht werden, wenn und
soweit das schutzwiirdige Interesse des datenschutzrechtlich Betroffenen an der
Geheimhaltung der Information das Informationsinteresse des Informationswer-
bers nicht {iberwiegt oder in die Datenverarbeitung eingewilligt wurde (zB.: per-
sonenbezogene Daten eines Sachverstédndigen, Gutachters)®.

Fiir Zwecke einer Interessensabwigung kénnen die in Art. 23 Abs. 1 DSGVO ange-
fiihrten geschiitzten Interessen herangezogen werden. Bei besonderen Kategorien
von personenbezogenen Daten ist Art. 9 DSGVO zu bericksichtigen.

Somit sind Akte, Erledigungen und sonstige Dokumente, die personenbezogene
Daten enthalten von der Veroffentlichungspflicht ausgenommen —
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¢ Berufs-, Geschafts- oder Betriebsgeheimnisse; betreffend Informationen iiber die
Vergabe offentlicher Auftrage ist insbesondere zu prifen, inwieweit ein Geschafts-
oder Betriebsgeheimnis zu wahren oder ein erheblicher wirtschaftlicher oder fi-
nanzieller Schaden hintanzuhalten ist™.

¢ das Bank- (einfachgesetzliche Grundlage in § 38 BWG; umfasst ist einerseits der
Schutz von Berufs-, Geschafts- und Betriebsgeheimnissen der Bank und anderer-
seits der Schutz personenbezogener Daten und des Privatlebens von Bankkunden)
und Redaktionsgeheimnis (inkl. Quellenschutz, einfachgesetzliche Grundlage in §
31 MedienG).

* Rechte am geistigen Eigentum (grundrechtlich in Art. 1, 1. ZPMRK, verankert) wie
Urheber- oder Patentrechte (im Bereich des Umweltinformationsgesetzes ist die
gesetzliche Ausnahme in § 6 Abs. 2 Z 5 UIG zu beachten).

V.  SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Das IFG ist ausschlieBlich auf Informationen von allgemeinen Interesse anzuwenden,
die ab dem 1. September 2025 entstehen. Friiher entstandene Informationen von all-
gemeinem Interesse kdnnen unter Einhaltung dieser erlassmaRigen Regelungen ver-
offentlicht werden (§ 20 Abs. 3 IFG).

Soweit in diesem Erlass auf natlirliche Personen bezogene Bezeichnungen nur in
mannlicher Form angefiihrt sind, beziehen sie sich auf Frauen und Ménner in gleicher
Weise.

Der vorliegende Erlass wird unter Einbindung der intraministeriellen Fachbereiche so-
wie der interministeriellen Koordinierungen laufend evaluiert werden.

Um einen moglichst einheitlichen und denselben Qualitatskriterien entsprechenden
IFG-Vollzug im Ressortbereich sicherzustellen, wird Pras regelmédRig Informationen
zum IFG bereitstellen und nach MaRgabe der vorhandenen Mdoglichkeiten Schulungen
durchfiihren.
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